| final del siglo XX y el inicio del siglo XXI encontré a América Latina
sumergida en la profundidad de politicas neoliberales. Décadas de

aplicacion de los principios de libre comercio, apertura econémica-financiera,

libertad de movilidad de capitales y reduccion del Estado ahogaron a la

region en una grave situacion social y econémica. Los Gobiernos latinoa-
mericanos tenfan como Unica brujula a los Estados Unidos y demas potencias del
norte asf como lo establecido en el Consenso de Washington. Los paises de la
region no tenian a la cooperacion regional entre sus principales aspiraciones; por el
contrario, su vinculacion estaba orientada hacia el libre comercio. Organizaciones
socialesy politicas a lo largo y ancho de toda Ameérica Latina se encontraban en la
resistencia a las politicas neoliberales. Estructuras politicas tradicionalmente mas
nacionalistas, desarrollistas y latinoamericanistas se entrelazaron con movimien-
tos sociales y sectores postergados por el neoliberalismo como los desocupados,
los indigenas, los sin tierras y, en general, los excluidos. Las crisis econdmicas y
sociales desatadas por el neoliberalismo a fines del siglo XX, junto a su armado
politico, les permitié a diversos sectores privilegiados convertirse en Gobierno.

En este contexto, a fines del siglo XX, emergié en América Latina un nuevo movi-
miento politico popular conducido por Hugo Rafael Chavez Frias, quien propuso y
defendié una concepcién latinoamericanista. Chavez fue electo presidente de
Venezuela en 1999, momento en el cual aun el neoliberalismo era imperante en
la region. Junto a Cuba, denunci6 la politica expansionista de Estados Unidos
y combatié la propuesta norteamericana de la implementacién de un érea de
libre comercio desde Alaska a Tierra del Fuego (ALCA). Ya en el siglo XXI, en otros
paises latinoamericanos, surgieron otros movimientos populares y nacionales que
modificaron la correlacion de fuerzas en la region, tanto en aspectos econémicos
y geopoliticos como simbdlicos.

En 2003, accede a la presidencia Luiz Inacio «Lula» da Silva en Brasil; Néstor
Kirchner en la Argentina, y Tabaré Vazquez en el Uruguay en 2005. Los tres manda-
tarios, junto con Chavez, se opusieron a la implementacion del ALCA en la Cumbre
de las Ameéricas realizada en Mar del Plata en 2005. Este acto marcé la politica
internacional regional, desplazando a Estados Unidos del lugar dominante que
ostentaba. Por otra parte, la sintonia entre Brasil, Argentina, Venezuela y Uruguay
delined el nacimiento de una nueva etapa para América Latina.

Unanodespués del derrumbe del ALCA, Evo Morales en Bolivia, Manuel Zelaya
en Honduras y Michelle Bachelet en Chile fueron electos presidentes. Rafael
Correa en Ecuador, Daniel Ortega en Nicaragua y Cristina Fernandez de Kirchner
en la Argentina llegaron al poder en 2007, y en Paraguay emergié Fernando
Lugo en 2008. José «Pepe» Mujica reemplazé a Vazquez en 2010 en Uruguay y
Nicolds Maduro, luego de la muerte de Chavez, llegé a la presidencia en 2013 en
Venezuela. Estos nuevos politicos latinoamericanos, junto al histérico cubano
Fidel Castro y su hermano Radl, le dieron a la regién un nuevo impulso. Aunque
fueran similares los principales lineamientos de politica regional, impulsaron
proyectos politicos heterogéneos fronteras adentro, a diferentes velocidades de
cambio. Cuba, Venezuela, Ecuadory Bolivia presentaron notables diferencias con
los casos de Uruguay, Argentina y Brasil. La ruptura con el orden neoliberal, no
solo en cuestién de politica econdmica, sino también en lo que se refiere al orden
juridico fue lo que sefial¢ las diferencias entre los nuevos y diversos proyectos
politicos latinoamericanos. Las diferencias entre los proyectos politicos también



se plasmaron en el plano de la integracion regional. La Alianza Bolivariana para

los Pueblos de Nuestra América (ALBA) es una organizacion regional que nuclea
a los Gobiernos mas rupturistas con el orden neoliberal, mientras que la Union de
Naciones Suramericanas (Unasur)y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (Celac) son organizaciones mas heterogéneas y plurales en cuanto
a su composicion y objetivos.

Sinembargo, en algunos paises latinoamericanos se prosiguid con la aplicacion
de las politicas neoliberales. Una vez denegado el ALCA en 2005, Estados Unidos
promovié la firma de Tratados de Libre Comercio (TLC) para liberalizar el comercio
de bienes y servicios en forma bilateral. Para 2014, una decena de paises latinoa-
mericanos firmaron y pusieron en marcha sus TLC, consolidando sus economias
orientadas hacia el libre mercado. Este tipo de politica comercial entre Estados
Unidos y los paises latinoamericanos que la aceptaron, generé tensiones con otros
paises de la regién que contindan renuentes al libre comercio como Venezuela,
Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador entre otros. Este tipo de modelo econémico tuvo
también su proyeccion en la politica exterior orientada a la region. En este marco,
en 2011 se cred la Alianza del Pacifico (AP), integrada por México, Colombia, Chile
y Pert, que se reivindicé como un blogue «desideologizado». En estos paises, la
continuidad del modelo econémico implantando en los afios setenta prosiguié en
la transicion del siglo XX al XXI. Los posicionamientos de estos presidentes
presentaron un discurso mas moderado frente al proyecto de reconstruccion de la
Patria Grande latinoamericana sostenidos por Chavez, Kirchner, Evo Morales, Lula
Da Silva 'y Correa. Cabe desatacar que Michelle Bachelet en Chile, si bien no modi-
ficd sustancialmente la orientacién econdmica se diferencié de sus predecesores.

También la influencia norteamericana puede observarse desde el punto de
vista diplomatico y desde el punto de vista militar. La actuacion de la diplomacia
norteamericana y sus agencias como la Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (USAID, en inglés) y la Administracién para el Control de

Néstor Kirchner, Evo Morales, Lula Da Silva
y Hugo Chévez.

Mural del Colectivo Politico Ricardo
Carpani, El despertar de América Latina,
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Drogas (DEA, por sus siglas en inglés), en paises como Venezuela durante el golpe
de Estado de 2002, en Bolivia durante el gobierno de Evo Morales, en Honduras
durante el golpe de Estado a Zelaya y en Ecuador bajo la presidencia de Correa
dan cuenta de una realidad en la que Estados Unidos pretendia seguir imponiendo
las condiciones politicas a la regién. En el mismo sentido, la presencia militar
estadounidense fue en ascenso. En América Latina y el Caribe hay bases militares
estadounidenses que, sumadas al despliegue de la Cuarta Flota que navega el
Atlantico Sur desde 2008, brindan una capacidad potencial de intervenir militar-
mente cualquier punto de la regién. En América Latina se encuentra presente
un enclave colonial en posesion de Gran Bretafia que, desde las islas Malvinas,
militariza el Atlantico Sur, regién donde Estados Unidos no tiene fuerte presencia.
Esta presencia es entendida por el conjunto de los paises latinoamericanos que
apoyan los reclamos por la soberania argentina sobre las islas Malvinas, Georgias
y Sandwich del Sur.

En sintesis, en el siglo XXI en América Latina irrumpieron algunos movimientos
politicos que propusieron modificar, en mayor o menor medida el modelo neoliberal,
desplegando una agenda internacional tendiente a fortalecer la relacion intrarregio-
nal. Sin embargo, esta postura no es compartida por todos los Estados, situacion
gue genera tensiones politicas y econdmicas, y da origen a fuertes desafios para la
integracion regional y el fortalecimiento de la soberania en vistas al futuro.

n Venezuela, a través de los afos, las clases populares fueron victimas de
continuos mecanismos de exclusion en lo que respecta a la vida politica
y econdmica del pafs. En 1958, se instaurd alli un periodo caracterizado
por el Pacto del Punto Fijo entre el Partido Accion Democrética, el Partido
Social Cristiano (COPEI) y la Unién Republica Democratica dejando excluido
al Partido Comunista. Se estableci¢ asi una forma de organizacion centralizada, en
la cual los partidos predominantes dirigian toda la administracion publica. Fue un
periodo de poca tolerancia para las disidencias y para los grupos de izquierda.

Durante estos afos, el sistema politico presenté rasgos de un sistema biparti-
dista conformado por la Accion Democratica y el Social Cristiano. Si bien uno de
los rasgos del bipartidismo venezolano fue la coaliciéon de partidos (excluyendo
los de izquierda), otro rasgo de importancia fue la centralidad en la alianza de las
élites. Por lo tanto, Venezuela presencié una etapa donde el Estado se basé en
la distribucion de la renta, pero al mismo tiempo las clases populares estuvieron
politicamente excluidas.

El alza del precio del petroleo de 1973 trajo aparejado un aumento de los
ingresos generados por la exportacion de crudo. Diez afios mas tarde, el entonces
presidente Luis Herrera Campins decidid llevar adelante una profunda devaluacién
delamonedavenezolana. De esta manera, los beneficios del precio del petréleo llega-
ron a su fin, desatandose una crisis muy prolongada que tuvo como consecuencia
el retroceso de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién venezolana.
Esta situacion trajo aparejada una segregacion social, donde las divergencias entre
las clases populares, las clases medias y altas fueron creciendo. La clase popular
fue denostada como «la clase peligrosa» en el imaginario de las clases altas, y la
inseguridad se instaurd en la sociedad como tema principal.



Los efectos de la crisis econdmica fueron de tal magnitud que pusieron en
jaque la élite gobernante que debié desarrollar un plan de transformacién del aparato
estatal en uno mas descentralizado y democratico. Fue por esto que en 1984 se llevd
a cabo la reforma estatal, en la cual se establecieron varios mecanismos judiciales
para la incorporacion y participacion de la poblacion. Sin embargo, estas reformas no
lograron aplacar las grandes desigualdades y exclusiones arraigadas en el seno de la
sociedad.

El neoliberalismo fue el nuevo contexto que profundizé la injusticia social y con
ellointensificd los conflictos econdmicos, politicos, sociales e ideoldgicos. Durante
los primeros afios de la década de 1990 se desvinculd el Estado de las clases
populares e indigenas. Venezuela entré en la etapa neoliberal en el afio 1989, cuan-
do el presidente Carlos Andrés Pérez llevd adelante su proyecto de corrimiento del
Estado. Con esta implementacion, el modelo de proteccion de los mercados nacio-
nales e intervencionismo estatal fue reemplazado por un modelo de liberalizacién
del mercado y reduccion de los efectos distributivos del Estado. Para lograr esto,
se implementd una reforma fiscal, una reforma financiera y una tributaria, hubo
ajustes macroecondmicos y se privatizaron y reformaron las empresas publicas.

Todas estas medidas pusieron en tela dejuicio las instituciones democraticas
y la capacidad de actuar de los partidos politicos, por lo que pronto esta crisis
se vio manifestada en el seno de la sociedad. El 27 de febrero de ese mismo afio
se desato el «Caracazo», cuando se produjeron decenas de manifestaciones y
saqueos en las ciudades mas importantes del pafs que fueron reprimidos y que
tuvieron como consecuencia la suspension de todas las garantias constituciona-
les. El Caracazo fue la respuesta a la presion por parte de Estados Unidos y los
organismos internacionales para implementar el modelo neoliberal y sus ajustes
estructurales. Estos ajustes, en lugar de mejorar la calidad de vida de los secto-
res excluidos, la empeoraron de manera notoria, demostrando el caracter elitista
del Gobierno. De esta manera violenta comenz¢ la etapa neoliberal venezolana,
dejando aun mas excluidos a los sectores populares.

Elagotamiento de las vias tradicionales de expresion politica se manifestd también
con el levantamiento militar comandado por Hugo Chéavez Frias el 4 de febrero de
1992. El intento frustrado de tomar el poder por las armas llevé a Chavez a la cércel
hasta 1994y a la necesidad de replantearse nuevas vias para llegar al Gobierno.

En el afio 1993, Rafael Caldera consiguié otra vez la presidencia y continud
con la implementacion de los ajustes estructurales, entre los que se encontraba
el programa econdmico de estabilizacion (Agenda Venezuela) de 1996. Este
programa profundizo la caida del PBI'y aumenté la inflacién. También se inicié una
politica de reapertura petrolera, por lo que se abrieron las puertas a las inversiones
privadas. Con el recetario de medidas neoliberales como fuente de inspiracion,
Caldera busco seducir alas empresas privadas generando condiciones de confian-
za econémica que fomentaran las inversiones. La abrupta devaluacion de la
moneda buscé el incremento de las exportaciones, en detrimento de los salarios
reales de los venezolanos. La demanda agregada interna se derrumbd y cayeron
las importaciones. La seguridad juridica fue la gran ganadora de estos ajustes y
dejé como saldo social la caida de los indicadores de calidad de vida en Venezuela.
Aligual que en otros territorios, esto actué como un terremoto de descrédito hacia
las instituciones representativas como tales y puso en jaque al bipartidismo que,
histéricamente, gobernd en el pais. Asi fue como la corrupcion como mecanismo

Hugo Chévez participd en el levantamiento
de 1992.

" “Chévez es la salvacion I 953‘;;5;2;‘; los
de Venezuela” 3

*Siyo foem P sl
e "

El teniente coronel Hugo Rafael Chéavez Frias
salid de la prision de Yare, 26 de marzo de 1994.
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Chavez rumbo a las elecciones presidenciales
de 1998.

electoral y de eleccion de autoridades conocié su punto maximo de rechazo por
parte de la poblacion de Venezuela en ese momento histérico.

Esen este contexto, en el afio 1997, cuando Hugo Chavez fundd el Movimiento V
Republica, reflejé la necesidad de trasvasar los limites estructurales de los partidos
tradicionales para pensar la politica desde el movimiento popular. Este movimiento
se insertd en la disputa electoral que concluyd con la victoria de Chavez.

En 1998, Hugo Chdavez gand las elecciones y se convirtié en el presidente de
Venezuela; se abrid asi una nueva etapa en la historia del pais. Chavez llegd al
poder con un claro discurso de cambio politico, ademas de llevar adelante
una propuesta bolivariana y nacionalista. Entre sus discursos se pudo apreciar
la reiterada insistencia en lo popular, lo nacional, la soberania, la equidad, la demo-
cracia participativa, la critica al capitalismo salvaje y al neoliberalismo, asf como el
rechazo al mundo unipolar y la prioridad de las relaciones con los paises del sur.
Chavez presenté un proyecto revolucionario haciendo referencia a la necesidad de
un cambio radical en todos los dmbitos (social, politico, cultural, econémico, etc.). Lo
que él propuso fue rescatar lo popular para la construccion de un proyecto nacional.

Para el gobierno de Hugo Chavez, el planteamiento politico fue el de una
«democracia participativa» (diferente de la democracia liberal) que tuvo al pueblo
como actor principal. Convocé a un proceso constituyente para refundar el pais, a
través de la instauracion de la Quinta Republica. Fue por esto que en 1999, se llevo
a cabo un referéndum para establecer cudl era la voluntad popular en relacién con
la reforma constitucional. Los resultados fueron positivos, cercanos al 88 % de los
votos, por lo que la reforma constitucional fue llevada a cabo. El mandato presidencial
se incrementd a seis afios, junto con la implementacion de la reeleccion inmediata.
A la tradicional separacion de Ejecutivo, Legislativo y Judicial se le agregé el Poder
Ciudadano (formado por el defensor del pueblo, el fiscal general y la Contraloria
General de la Republica), y el Poder Electoral. Por otra parte, se hizo fuerte hincapié en
la proteccion de los derechos de los indigenas y en los derechos de acceso gratuito
a la educacion, salud y seguridad social. En cuanto a la participacion del pueblo, la
nueva Constitucion establecié referéndums populares para consulta en todos los
niveles de la organizacion politica, permitiendo derogar proyectos nacionales o leyes.

Hugo Chévez y Fidel Castro.
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Hugo Chavez con la Constitucién bolivariana en
su programa Alo presidente.



Todos estos cambios dieron cuenta del esfuerzo por el establecimiento de
inclusion de la mayoria pobre excluida y considerada por las clases altas como una
amenaza a sus intereses. Con todo esto se pretendid y se logré transformar
la cultura politica del pais, haciendo que estas clases excluidas tomaran un rol
protagoénico. La oposicion del chavismo recrudecio su accionar y, en abril de 2002,
promovid un golpe de Estado que destituyd —por 48 horas— al presidente y designo
como primer mandatario al presidente de Fedecamaras, Pedro Carmona Estanga.
La movilizacion popular, el apoyo de la faccién leal de las Fuerzas Armadas y la
presion de los paises latinoamericanos determinaron el fracaso del golpe de Estado.

En el afio 2003, el Gobierno cred diferentes misiones con el objetivo de aten-
der a las necesidades mas basicas y necesarias de los sectores mas pobres
y donde el Estado se habia ausentado. También llevé adelante una campafa de
alfabetizacion luego de la cual UNESCO declaré a Venezuela «pafs libre de analfa-
betismo» e impulso la creacion del Mercado Comun de Alimentos (Mercal) como
respuesta al acaparamiento y aumento de precios realizado por las empresas
comerciales.

Frente a la crisis interna y la continuacion de los intentos desestabilizadores,
el Gobierno bolivariano convocd a un referéndum revocatorio del mandato presi-
dencial, del cual Chavez resulté victorioso (2004).

Campaiia por el «Si a la reforma
constitucional», 1999.
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Pedro Carmona autoproclamado
presidente.

Movilizacién opositora al chavismo durante el
golpe de Estado de abril de 2002.

Las jornadas de abril de 2002 durante el
golpe de Estado.
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Uno de los aspectos mas relevantes en su gestion fue el liderazgo que construyé

para América Latina. Impulsd la lucha contra el ALCA y, en contraposicion, propuso
la creacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) y la Unién de
Petréleo del Caribe (Petrocaribe); a su vez, apoyd la conformacion de Unasur y la
Celac.

Con el correr del tiempo, el chavismo fue construyendo diversas herramientas
politicas para organizar el frente popular, tal como la fundacién del Partido Socialista
Unidos de Venezuela en 2008, donde se fusionaron distintas fuerzas politicas, tales
como Movimiento V Republica, Liga Socialista, Movimiento por la Democracia
Directa, Frente Civico-Militar Bolivariano, Independientes por la Comunidad Nacional,
Movimiento Tupamaro de Venezuela, Partido Union, Corriente Marxista Internacional
y diversos partidos regionales. A su vez, fue impulsando un proyecto politico e ideo-
I6gico propio, proponiendo como meta el «socialismo del siglo XXI».

Nicolds Maduro ocupd el cargo de ministro de Relaciones Exteriores desde 2006 a
2013. Tras hacerse publica la noticia de la enfermedad terminal de Chavez, la figura de

Nicolads Maduro comenzd a tener gran relevancia puiblica, pues asumic las funciones admi-
nistrativas y econémicas del pais, posicionandose como el sucesor de Hugo Chavez. Tras




CAPITULD 4 / EL RESURGIMIENTD DE LOS MOVIMIENTOS NACIONALES Y POPULARES EN AMERICA LATINA (1999-2014)

una larga lucha contra el cancer, el presidente bolivariano murié el 5 de marzo de 2013, en
Caracas. La noticia revoluciond la vida politica del pais, y los medios de comunicacion del
mundo entero estuvieron a la espera del rumbo que iba a tomar la vida politica venezolana.
Tres dias después del fallecimiento, Maduro asumid la presidencia interina del pais hasta la
celebracion de nuevas elecciones populares. A partir de ese momento, comenzd un perio-
do de desestabilizacion politica, donde los grandes grupos opositores tuvieron gran peso
sobre la opinién publica, asi como los medios de comunicacion, no solo de Venezuela, sino
de todo el mundo. Sin embargo y pese a ello, las elecciones presidenciales se celebraron el
14 de abril y Nicolas Maduro obtuvo la victoria con el 50,61 % de los votos, mientras que el
candidato opositor Henrique Capriles obtuvo el 49,12 %. De esta manera, se votd a favor de

la continuidad del proyecto iniciado por Hugo Chavez.

1y 2. Cierre de campafa presidencial
de Hugo Chavez, octubre de 2012.
Fotografias: Magali Gémez.

Nicolas Maduro despidiendo
a Hugo Chavez.
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DISCURSO DE HUGD CHAVEZ FRIAS TRAS GANAR
LAS ELECCIONES NACIONALES

7 DE OCTUBRE DE 2012

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

iAqui esta la espada de Bolivar!
La espada libertadora de América, la
espada de los pueblos. Una espada
que no se quedé en el pasado, sino que
estd con nosotros hoy en el presente y
estara en el futuro.

Con esta espada, aqui en el balcén
del pueblo, aqui en la Caracas de
Bolivar, jrindo tributo a Simén Bolivar,
el padre de la patria!

[.]

Bolivar ha vivido hoy, como segui-
ra viviendo en el corazén del pueblo
bolivariano, que ha despertado.

Ustedes saben que nuestro padre
Bolivar poco antes de morir lo dijo:
«La independencia es el Unico bien
que hemos conquistado a costa de
los demds». Pero esa independencia,
decia Bolivar, con esta misma espada
en las manos, en enero de 1830, en
la hermana ciudad de Bogotd, decia:
«Después de 20 anos de revolucion,
el unico bien que hemos conservado
o conquistado es la independencia.
Pero la independencia es la puerta
abierta que nos permitird conquistar
todos los demas bienes para la patria».

Pues bien, aqui estamos hoy, hoy
7 de octubre, pasaron muchas cosas
en Venezuela, una victoria del pueblo
en toda la linea de batalla, la batalla
perfecta, y la victoria perfecta.

Le hemos dado una leccion al
mundo, de lo que es Venezuela, de lo
que es el pueblo venezolano. Por eso
les decia, hoy pasaron muchas cosas
en Venezuela, todas, todas, asi lo digo,
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cosas buenas como bases para seguir
construyendo el futuro;, pero para
mi, lo mas grande que ha ocurrido
hoy es que hemos logrado el primer
objetivo histérico, el primer gran obje-
tivo histérico del plan de gobierno de
Chavez para el 2013-2019.

Gran objetivo histérico, que no es
otro que, el haber conservado el bien
mas preciado que hemos conquistado,
después de 500 afios de lucha.

[..]

iViva la independencia! El bien
mas preciado que hemos conquistado
y que nos permitira continuar cons-
truyendo la mayor suma de felicidad
para todo el pueblo venezolano. Por
eso, rendimos tributo a Simon Bolivar,
a su espada, a su ejemplo, a su sacrifi-
cio, a su grandeza.

Decia, jueves 4 de octubre en el
cierre de campafia de la avenida
Bolivar y en las grandes avenidas de
Caracas, a pesar del Cordonazo de San
Francisco que nos cayo esa tarde, sin
embargo, alli bajo el aguacero, bajo el
tremendo aguacero, recuerdo que les
dije: nosotros venimos de lejos, y es
verdad, aqui estamos en el afio 2012,
pero nosotros venimos del grito de
Guaicaipuro.

[..]

Nosotros venimos de lejos, noso-
tros somos los hijos de Bolivar, las
hijas de Bolivar, de Josefa Camejo, de
José Félix Ribas, nosotros somos los
hijos y las hijas de Ezequiel Zamora, el
general del pueblo soberano.

Nosotros somos los hijos y las
hijas de todas esas luchas que aqui se
sembraron durante 500 afios, noso-
tros venimos de alli de las montafias
de Humocaro, de Argimiro Gabaldon,
de su corazén y brazo, de alli venimos
nosotros.

Nosotros venimos del Caracazo,
nosotros somos los del 4 de febrero
de 1992, nosotros somos los del 27 de
noviembre de 1992.

Y aqui estamos y hemos llegado
para vencer y para seguir venciendo.
No habra fuerza imperialista, por
mas grande que sea y hoy lo hemos
demostrado, que pueda con el pueblo
de Simon Bolivar.

Venezuela mas nunca volvera al
neoliberalismo, Venezuela sequira
transitando hacia el socialismo demo-
cratico y bolivariano del siglo XXI.

Por eso 7 de octubre, bendito seas,
hemos escrito otra pagina memorable
en esta historia. Por eso gracias Dios
mio, gracias Cristo nuestro, gracias
pueblo amado, gracias Venezuela,
gracias venezolana, gracias venezola-
no, gracias a la juventud venezolana.

Gracias, gracias, muchas gracias.
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MENSALE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZLIELA HUGO CHAVEZ FRIAS A LA CUMBRE DE LA
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COMUNIDAD DE ESTADOS LATINDAMERICANDS Y CARIBENDS .

28 DE ENERD DE 2013

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

Hermanas y hermanos:

En nombre del pueblo de Venezuela,
reciban un fervoroso saludo bolivariano
junto con el vivo testimonio de herman-
dad hacia cada uno de los pueblos de la
Patria Grande. En realidad y en verdad,
lamento no poder acudir a esta cita en
Santiago de Chile.

Como es del conocimiento de todas
ytodosustedes,desdediciembre del afio
pasado estoy batallando nuevamente
por mi salud en la Cuba revolucionaria
y hermana. Por eso, estas lineas son la
manera de hacerme presente en esta
Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios; son
la manera de reafirmar, hoy mas que
nunca, el compromiso vivo y activo de
Venezuela con la causa histérica de la
union.

Imposible no sentir a Simén
Bolivar palpitando entre nosotros en
esta cumbre de la unidad. Imposible
no evocar a Pablo Neruda, a Pablo de
Chile y de América, en esta tierra y
en este presente de Patria Grande del
que estamos hechos: Libertador, un
mundo de paz nacio en tus brazos/La
paz, el pan, el trigo de tu sangre nacie-
ron,/ de nuestra joven sangre venida
de tu sangre/ saldran paz, pan y trigo
para el mundo que haremos.

[..]

El espiritu de la unidad ha vuelto
con toda su fuerza; es el espiritu de
nuestros Libertadores y Libertadoras
que ha reencarnado en los pueblos
de Nuestra Ameérica latino caribena;
es el espiritu en el que confluyen
muchas voces para hablar con una
sola voz. Fue el entrafiable espiritu
de la Cumbre de América Latina y del
Caribe que le dio nacimiento a la Celac
en Caracas; es el entrafiable espiritu
de esta Cumbre en Santiago de Chile.

Desde aquel diciembre de 2011,
cuando fundamos en Caracas la
Celac, los acontecimientos mundiales
no han hecho mas que ratificar la
extraordinaria importancia del gran
paso hacia adelante que dimos. Ahi
esta la crisis golpeando a EE. UU. y
a Europa y arrojando a la miseria a
miles de seres humanos.

[..]

La Celac es el proyecto de unién
politica, econémica, cultural y social
mas importante de nuestra historia
todo
el derecho de sentimos orgullosos:
la «Nacién de Republicas», como la
llamaba el Libertador Simén Bolivar,

contemporanea. Tenemos

ha comenzado a perfilarse como una
hermosa y feliz realidad.

[..]

Todo cuanto hagamos por la

unidad no solo estara justificado
por la historia, sino que ademas se
convertira en el mas luminoso legado
que podamos dejarles a las nuevas
generaciones.

Igualmente, estaremos honran-
do activamente la memoria de
nuestros Libertadores y Libertadoras.
En la Celac, como queria Bolivar,

hemos vuelto a ser una sola patria.
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| gobierno de Evo Morales y el Movimiento Al Socialismo (MAS) en Bolivia

se encuentran insertos en un clima epocal. El proceso iniciado en 2006,

caracterizado como una «revolucion democratica cultural o revolucion

democratica descolonizadora» —tal como la denomina Garcia Linera—, es

un movimiento nacional que encarna un nuevo proyecto de liberacion, con
una fuerte ligazén al resto de los procesos latinoamericanos.

Laforma de construccion de poder del MAS a través de la movilizacion, el debate
y la participacion en las decisiones —asi como la generacion de una represen-
tacion auténtica que cristaliza en el liderazgo de Evo Morales— han convertido
a este proceso en uno de los mas radicalizados de la regién, desde el punto de
vista politico, social y cultural, promoviendo la generacion de nuevos paradigmas
societarios. Su busqueda a partir del proyecto de «construir» una nacion frente a
las arremetidas del modelo neoliberal provocd que la derecha boliviana 'y el impe-
rialismo intentaran bloquear este nuevo modelo, que cuestiona al capitalismo
neoliberal y apela a la unidad latinoamericana, confiriéndole al pueblo boliviano
la oportunidad histérica de avanzar hacia la liberacion.

El gobierno de Evo Morales fue precedido por una etapa previa de un alto nivel
de movilizacion y participacion de sus bases sociales. Fue el corolario de un ciclo
de protestas populares, a partir del afio 2000 con la guerra del agua y luego con
su continuacion con la guerra del gas en 2003 (como momento de mayor movili-
zacién popular) que marcaron el devenir del proceso. Lo que demostraron estos
levantamientos fue la continuidad de la situacién de pobreza y explotacion que
aquejaban a la mayor parte del pueblo boliviano desde tiempos inmemoriales: la
exclusion del 90 % de la poblacioén, no solo desde el punto de vista econémico, sino
también cultural y social. A pesar de las profundas transformaciones que habia
llevado adelante la revolucion del 1952, la cuestion de la diversidad cultural no
habia sido abordada, ya que se hacia hincapié en la necesidad de la integracion
de las comunidades indigenas al conjunto social que era caracterizado, funda-
mentalmente, por su caracter mestizo.

La cohesiéon de esta organizacion y lucha la generd la resistencia a las
politicas neoliberales implementadas por los sucesivos gobiernos (con el aval
y bajo las érdenes de Estados Unidos) que tomaban como excusa la lucha por
la erradicacion de la coca, bajo denuncia de narcotrafico. Esta lucha proveyo
un eje de construccion y movilizaciéon que, mas adelante, pudo convertirse en
una reivindicacion de tipo nacional que nucled al conjunto de los movimientos
sociales. No fue un proceso inmediato, pero la unidad del movimiento cocalero
fue ganando preeminencia entre las organizaciones campesinas y en el seno
de la CSUTCB (Comité Ejecutivo Nacional de la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia).

Este periodo ha sido caracterizado por Garcia Linera como un «develamiento
de la crisis del Estado» en el marco de un proceso de construccion de un Estado
nuevo. En este contexto, se produjo el surgimiento de un blogue social disidente
con capacidad de movilizarse y de expandir territorialmente su protesta. A su vez,
la legitimidad social de los reclamos le permitid a este proyecto politico articular
con otros sectores de la sociedad y generar expectativas colectivas. Con las
movilizaciones abiertas en el afio 2000, se produjo una ruptura en la que las
demandas locales se proyectaron hacia los reclamos generales de la sociedad.
En el caso boliviano, la articulacion se dio a partir de la defensa de los recursos
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naturales y habilité el surgimiento de liderazgos indigenas y campesinos que se
empezaron a proyectar mas allé de sus comunidades. En esa proyeccién nacio-
nal comenzaron a disputar poder con la autoridad constituida, un momento de la
contraposicién de fuerzas a la que Linera llama «empate catastréfico», porque se
plantea como una dualidad de poderes que disputan el territorio. Este proceso se
resolvié en 2005, cuando el bloque dirigencial de estos sectores sociales accedid
al Gobierno mediante la victoria del MAS en las elecciones presidenciales.

Los problemas que se plantearon en ese momento tuvieron profundas impli-
cancias en el posterior desarrollo del MAS - IPSP (Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos), ya que se constituyeron en el nicleo de articulacion
del conjunto del movimiento nacional emergente. La base de sustentacion
de todo movimiento nacional es heterogénea, pero existe un sector que se
constituye en motor fundamental del proyecto emancipador. Esto es asi por
su capacidad de accion, vinculada a su ubicacion en la estructura productiva
y a su posibilidad concreta de generar efectos contundentes con sus reclamos.
También por su ductilidad para proyectarse nacionalmente y expresar intereses
de otros sectores sociales sometidos por la clase dominante. Por ultimo, y aun
mas importante, por su vinculacion profunda con los intereses nacionales y su
voluntad de emancipacién mas consecuente. En el caso del MAS esto se expresa
de una doble manera: en el MAS en si mismo, como articulador de la lucha popu-
lar y representacion politica de un proyecto nacional que se fue consolidando en
la movilizacién callejera, asi como en la gestion de gobierno. Y por otro lado, el
nucleo cocalero que tiene una posicion hegemaonica al interior del MAS, lo cual se
refleja, sobre todo, en la identidad sindical del presidente.

La conduccion de Evo no se agota ni en sus caracteristicas «étnicas» ni siquie-
ra en su condicion de referente de los movimientos sociales. Las conducciones
de los movimientos nacionales no son individualidades sobredeterminantes de
por si. Tienen en si mismos algunas caracteristicas que los hacen destacarse del
resto, pero su verdadera importancia radica en su identificacion con el movimiento
como un todo. Emergen de la propia configuracion social y su lugar radica en la
capacidad de representar y sintetizar el proceso. En este caso, su procedencia
social lo vincula con mayor profundidad aun al sentir popular, lo que hace su
representatividad mas legitima todavia. El sentir popular en el medio de todas
estas apreciaciones racionales hace que se mezcle siempre la sensacion de lo
inexplicable, la ubicacion del conductor en un lugar mas especial.

La alianza con los sectores medios también forma parte de ese entramado,
ya que la relacién con estos sectores surgio de un proyecto de accién del movi-
miento gobernante. En esta estrategia, fue fundamental la eleccion de Garcia
Linera como candidato a la vicepresidencia. Lo que se buscaba era disipar la idea
de que el gobierno de Evo Morales «excluia» a la clase media por su composicion
social y direccion mayoritaria. Esta unién de sectores no transcurre armonio-
samente y es habitual que al interior de los movimientos nacionales se desaten
las contradicciones que muchas veces empafan la marcha y dan la sensacion
de que las transformaciones son en vano. El vicepresidente boliviano se refiere
a esto como las «tensiones creativas». O sea, los conflictos sociales que surgen
a partir del tipo de Estado y proyecto politico que se busca. Las tensiones se
resuelven no negandolas, sino con democracia popular. En palabras de Linera:
«hay que cabalgar la contradiccion».

Evo Morales. Fotografia Magali Gémez.




Ceremonia ancestral de posesion del presidente
Evo Morales en Tiwanaku, 21 de enero de 2015.
Fotografias: Magali Gomez.

Marcha 1.° de Mayo, Dia Internacional de los
Trabajadores, La Paz, Bolivia, 2014.
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De hecho, la incorporacién de los «invitados», intelectuales comprometidos,
pero que no forman parte del MAS, al gabinete y a la bancada parlamentaria
generd disputas al interior del movimiento politico, sefiald limitaciones y matizé
la incidencia de los movimientos sociales una vez que se alcanzé la victoria en el
plano electoral. A su vez, la falta de cuadros técnicos y las deficiencias de forma-
cion generaron una cierta dependencia de estos «invitados» y una sensacion de
independizacion de estos espacios en relacion con la base organizada.

La transformacién social, politica y econémica inaugurada en 2005 abarco
una reestructuracion profunda de la sociedad boliviana, incorporando factores
propios de un desarrollo capitalista auténomo, asi como una revalorizacion de la
matriz productiva y societaria de las comunidades campesinas bolivianas.

Uno de los hechos fundantes de este cambio de época fue la nacionalizacion
de los hidrocarburos el 1.° de mayo de 2006. Sobre la recuperacion a manos del
Estado de un recurso estratégico como el gas, se construye un andamiaje de
desarrollo auténomo y una politica redistributiva a fin de transformar radicalmen-
te la estructura productiva y los niveles de vida de la poblacién del pais. No solo
por los considerables ingresos en términos de divisas que la comercializacion de
los hidrocarburos implico para las arcas del Estado, sino ademas, desde el punto
de vista de la autonomia adquirida a la hora de pensar las politicas publicas y de
constituirse en el plano estratégico de alianza con los pafses de la region, en el
corazén energético de América Latina.

A partir de los recursos generados por los hidrocarburos se planted una
politica de distribucién de la riqueza, en la que fueron centrales en principio, las
asignaciones sociales que apuntaban a fortalecer el acceso a derechos de los
sectores mas desprotegidos de la poblacion. En ese sentido, el bono Juancito
Pinto y la universalizacion de las jubilaciones fueron medidas de resonancia, que
implicaron una reasignacion de recursos fenomenal hacia amplias capas de la
sociedad. A la par, se llevd adelante una reconstruccion del tejido publico alinea-
do, particularmente, con el fortalecimiento de sectores institucionales centrales,

como la educacion y la salud.
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A su vez, en el marco de una propuesta que reivindica la idea de un  Lanzamiento de Camparias del MAS - IPSP;
proclamacién del binomio Evo Morales-Alvaro

«capitalismo andino-amazdénico» como horizonte mas cercano de desarrollo e o
Garcia Linera, 25 de julio de 2014.

(con miras estratégicas a un socialismo de nuevo cufo), se llevé adelante una
reforma agraria y se canalizaron los recursos disponibles hacia la modernizacion
y ampliacion de la estructura productiva (acompafiado de un desarrollo muy
importante en el plano de la infraestructura). Los objetivos enmarcados en
este proyecto, que incluyen un incipiente desarrollo industrial, cuyo aspecto
mas emblematico gira en torno a la industrializacién de la hoja de coca (aunque
aun mas importante por sus aspectos simbdlicos que por sus réditos econémicos),
incorporan tanto la busqueda de una autonomia productiva cuanto la generacion
de mayor cantidad de fuentes de trabajo. En ese sentido, se encauza también
desde el punto de vista redistributivo y ha constituido uno de los factores
importantes a la hora de explicar el aumento del consumo y la reduccién de
los niveles de pobreza en Bolivia, que en menos de diez afios ha caido alrededor
de un 20 %. Todo esto, acompafiado de una nueva legislacion en funcion de
los derechos de los trabajadores sobre una plataforma mas sélida que la que
existia.

El planteo de una «refundacion» politica'y cultural ademads de econdmica, tuvo
un punto de inflexién en 2009 con la promulgacion de una nueva constitucion.

Su elaboracion se plasmé como una institucionalizacién y avance de
las transformaciones realizadas, pero también como una reconfiguracién
simbdlica, en la que la concepcion de la pluriculturalidad/plurinacionalidad, el
reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas y la vocacion
de una descolonizacién cultural fueron parte central del proceso hasta definir
el Estado Plurinacional de Bolivia. En este marco, también es fundamental la
concepcidn latinoamericana que tiene la conduccion del Gobierno boliviano, que
coincide en su vinculacion estratégica (ademas de historica y cultural) con los
paises de la region en un aspecto fundante de su proyecto politico: su vocacion
antiimperialista, con miras a un horizonte de transformacion que abra el camino

hacia el socialismo del nuevo siglo.

Encuentro de jefes de Estado con movimientos
. sociales en el estadio «Tahuichi» Aguilera,
Santa Cruz de la Sierra, 15 de junio 2014.

43l




ATLAS HISTORICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DECRETO SUPREMD 28071 - HEROES DEL CHACO

1.” DE MAYD DE 2006

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

Considerando: que en histéricas
jornadas de lucha, el pueblo ha
conquistado a costa de su sangre,
el derecho de que nuestra riqueza
hidrocarburifera vuelva a manos de la
nacion y sea utilizada en beneficio del
pais.

[.]

Los hidrocarburos
nacionales de dominio originario,
directo, inalienables e imprescriptibles

son bienes

del Estado, razén por la que constitu-
yen propiedad publica inviolable.

[..]

Que las actividades de explora-
cién y produccién de hidrocarburos
se estan llevando adelante mediante
contratos que no han cumplido con

los requisitos constitucionales y que
violan expresamente los mandatos
de la Carta Magna al entregar la
propiedad de nuestra riqueza hidro-
carburifera a manos extranjeras.

[..]

Que el llamado proceso de capitali-
zacion y privatizacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
ha significado no solo un grave dafio
econdmico al Estado, sino ademas un
acto de traicién a la patria al entregar
a manos extranjeras el control y la
direccion de un sector estratégico,
vulnerando la soberania y la dignidad
nacionales.

[..]

Que Bolivia ha sido el primer
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pais del continente en nacionalizar
sus hidrocarburos en el afo 1937 a la
Standard Oil Co., medida heroica, que
se tomo nuevamente en el afio 1969
afectando a la Gulf Qil, correspon-
diendo a la generacién presente llevar
adelante la tercera y definitiva nacio-
nalizacion de su gas y su petroleo.

Que esta medida se inscribe en la
lucha historica de las naciones, movi-
mientos sociales y pueblos originarios
por reconquistar nuestras riquezas
como base fundamental para recupe-
rar nuestra soberania.

Que por lo expuesto corresponde
emitir la presente disposiciéon para
llevar adelante la nacionalizacién de
los recursos hidrocarburiferos del pais.
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DISCURSO DEL VICEPRESIDENTE
ALVARD GARCIA LINERA EN BLENDS AIRES, ARGENTINA e N
13 DE MARZO DE 2015 7 e

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

Nuestra interdependencia no
solamente debe estar basada en la
solidaridad politica, en la comple-
mentariedad y el didlogo de saberes 'y
de experiencias politicas y culturales
como lo estamos haciendo aca. Hay
que darle una base material. La inte-
graciéon latinoamericana necesita
obligatoriamente de una base mate-
rial de la unidad. Acciones conjuntas
en economia, acciones conjuntas
en finanzas, acciones conjuntas en
derechos. Esta es nuestra gran tarea,
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mis comparieros de Argentina y espe-
cialmente de Brasil, que son los paises
econémicamente mas fuertesy sélidos
de América Latina. Nuestra estabilidad,
COmMO Procesos emancipativos, nuestra
Patria Grande que estad presente en
los discursos, en los encuentros, en
las emociones compartidas, no va a
tener perdurabilidad si no pasamos del
encuentro politico, del encuentro cultu-
ral, al encuentro econémico. Empresas
conjuntas, produccién conjunta, servi-
cios financieros conjuntos. Perdonen

estas reflexiones que combinan el
fuego de la intelectualidad con la
frialdad de la gestién. Tengo lamenta-
blemente esa dualidad personal. Como
persona puedo imaginar las ideas mas
bonitas, pero como gobernante sé la
dureza y la frialdad de la vida cotidia-
na, del salario, del presupuesto, de la
produccion, del PBI, de los créditos. Y
sin eso, las ideas no se sostienen. Tiene
que haber una base material, que le dé
fuerzay sostenibilidad alo que estamos
pensando y reflexionando.
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DISCURSD EVO MORALES EN CLAUSURA DE LA | CUMBRE

DE LA CELAC EN SANTIAGO DE CHILE

27 DE ENERD DE 2013
(SELECCION DE FRAGMENTOS)

Este movimiento de integracién
desde Latinoamérica y el Caribe sera
una enorme satisfaccién para los
sociales, indigenas,
obreros, movimientos politicos que

movimientos
permanentemente cuestionaron
politicas de imposicién, de saqueo,
a politicas que violaban los derechos
humanos, a politicas que violaban
la soberania y dignidad de nuestros
pueblos en Latinoameérica y el Caribe.

Aqui hay una ausencia de dos
hombres importantes: Fidel y Hugo.
Fidel por la edad y Hugo por la
enfermedad, seguramente quienes
hacen seguimiento deben estar
satisfechos de esta gran reunién,
una reunién donde nos respetamos
nuestras diferencias politicas, ideol6-
gicas, nuestras diferencias de caracter
cultural y social, nuestras diferencias
también de caracter econémico y
financiero. Nos respetamos porque
somos producto de la democracia y
este movimiento, Celac, primera tarea
es defender la democracia y estamos
defendiendo la democracia.

Yo me acuerdo perfectamente el
afio 2008 cuando mi pais empezo6 un
golpe de Estado era justamente Chile,
presidenta Bachelet por entonces,
convoca de emergencia a Unasur para
defender la democracia en Bolivia.
Acompafiada por el pueblo chileno
con todos sus partidos porque se trata
de defender la democracia.

Ustedes
hermanos presentes y oyentes de
todo Latinoamérica y del mundo,

saben hermanas vy

tal vez las nuevas generaciones no
saben como se vivia en las dictaduras

militares. Presidente Pifiera, hermano
presidente sabe todo su equipo cémo
era la dictadura militar. Pero una
dictadura militar impuesta desde
afuera, desde arriba, con muchos
intereses y es nuestra obligacién
hacer una reflexiéon profunda cémo
viviamos en las dictaduras militares.
Pero con qué motivo habia golpes
de Estado. En las décadas pasadas
decian rojos, comunistas que eran los
movimientos sociales de los parti-
dos de tendencia antiimperialista,
anticapitalistas. Cuando los pueblos
democraticamente se liberaban vy
ahi venian los golpes de Estado. Va
pasando el tiempo y nos acusaban
de narcotraficantes so pretexto de la
lucha contra el narcotrafico, habian
narco Estados, lideres politicos acusa-
dos de narcotraficantes y hemos
soportado tal vez algunos o muchos
presidentes esa clase de acusaciones.
Y a partir de septiembre de 2011 ya
no era narcotrafico, sino terrorismo.
Y ahora con este movimiento siento
que estamos cambiando.

[.]

Nos estamos integrando, repito
nuevamente, respetando nuestras
diferencias y nuestra tarea siempre
serdcomo contribuiracrear confianza,
resolviendo los problemas, problemas
que tenemos de nuestros paises,
solidaridad, complementariedad, toda
una larga politica que tenemos que
implementarlas.

[..]

Hermanas y hermanos, es impor-
tante ampliar nuestros mercados,
mercado regional porque imaginese
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donde hay crisis financiera interna-
cional, o crisis de algunos paises como
Estados Unidos, Europa o Asia, si
los mercados, si nuestros mercados
estan ahi, eso afecta directamente
a nuestros pueblos, como solidaria-
mente, como complementariamente
podemos ampliar nuestros mercados,
es politica de complementariedad,
ipara qué?, para resolver temas de
pobreza, con experiencias podemos
reducirlas. En salud y educacién Cuba
nos ensefa, yo quiero expresar de
verdad a Fidel, mediante Raul, a Hugo
mediante el hermano Maduro, para
los dos primeros afios de mi gobier-
no, del gobierno de esta revolucién
democratica y cultural si no hubieran
sido estos dos paises, hubiera tenido
muchas debilidades de la gestion,
de solidaridad
incondicional del hermano pueblo

la administracién,

cubano a la cabeza de sus comandan-
tes, del pueblo venezolano han sido
tan importantes, nunca voy a olvidar
esa solidaridad. Por eso hermanas y
hermanos no podemos abandonar al
pueblo cubano tan solidario con los
pueblos de América Latina y el Caribe
y con algunos o muchos pueblos del
planeta. Es una mision interna de una
lucha permanente para acabar con
el bloqueo econémico a Cuba, pero
cuando hablo de complementariedad
hablo de cémo compartir juntos para
resolver los problemas que tienen
nuestros paises.
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MANIFIESTO DE LA ISLA DEL SOL

DIEZ MANDATOS PARA ENFRENTAR AL CAPITALISMO

Y CONSTRUIR LA CULTURA DE LA VIDA
COPACABANA, ISLA DEL SOL, 21 DE DICIEMBRE DE 2012

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

El mundo estd siendo azotado
por una multiple crisis global que se
manifiesta en una crisis climatica,
financiera, alimentaria, energética,
institucional, cultural, ética y espi-
ritual. Esta crisis nos sefiala que
estamos viviendo los ultimos dias
del capitalismo y de un desenfrenado
consumismo, de un modelo de socie-
dad donde el ser humano pretende
ser superior ala Madre Tierra, convir-
tiendo a la naturaleza en objeto de su
despiadado dominio depredador.

Los ideologos del capitalismo
plantean que ante la crisis del capi-
talismo la solucion es:

Por un lado, mas capitalismo, mas
privatizacién, mas mercantilizacion,
mas consumismo, mas explotacién
irracional y depredadora de los recur-
sos naturales y mas proteccién a las
empresas y a las ganancias privadas.
Por otro lado, menos derechos sociales,
menos salud publica, menos educacién
publica y gratuita, y menos proteccién
de los derechos de las personas.

Hoy, las sociedades y los pueblos
de los paises desarrollados viven
dramaticamente la crisis capitalista
creada por su propio mercado. Los
gobiernos capitalistas creen que salvar
a los bancos es mas importante que
salvar a los seres humanos, y salvar a
las empresas es mas importante que
salvar a las personas. En el sistema
capitalista los bancos tienen derechos
econdémicos privilegiados y gozan de
una ciudadania de primera, por lo que
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podemos decir que los bancos valen
mas que la vida. En este capitalismo
salvaje las personas y los pueblos no
son hermanos y hermanas, no son
ciudadanos, no son seres humanos; las
personas y los pueblos son deudores
morosos, prestatarios, inquilinos vy
clientes; en resumen, si las personas
no tienen dinero no son nada.

[..]

En este marco planteamos diez
mandatos para enfrentar al capitalis-
mo y construir la cultura de la vida:

1. Enlo politico: refundar la demo-
cracia y la politica, empoderando a
los pobres y sirviendo a los pueblos.

2. En lo social: mas derechos
sociales y humanos contra la mercan-
tilizacién de las necesidades humanas.

3. En lo cultural y espiritual: desco-
lonizar nuestros pueblos y nuestras
culturas para construir el vivir bien.

4. Con
ambiente: por los derechos de la

respecto al medio
Madre Tierra para vivir bien, contra
el colonialismo ambientalista de la
economia verde.

5. Con respecto a los recursos
naturales: la soberania sobre los recur-
sos naturales es la condicién para la
liberacion de la dominacién colonial y
neoliberal y para el desarrollo integral
de los pueblos.

6. Con relacion a la soberania
alimentaria: saber alimentarse para
vivir bien, impulsando el logro de la
soberania alimentaria y el derecho
humano a la alimentacion.

7. Con respecto a la integracion y
relaciones internacionales: la alian-
za de los pueblos del sur contra el
intervencionismo, el neoliberalismo
y el colonialismo.

8. Con respecto al conocimiento
y tecnologia: el conocimiento y
la tecnologia son instrumentos
fundamentales para lograr el desa-
rrollo integral, la erradicacién de la
pobreza y del hambre.

9. Con respecto a la institucionali-
dad internacional:

Debemos construir una institu-
cionalidad mundial de los pueblos,
de los pobres, de la madre tierra. No
aceptamos ni permitimos el interven-
cionismo ni el neoliberalismo de las
naciones unidas y de la instituciona-
lidad del imperio del capital.

10. En lo econémico financiero: el
desarrollo econémico no debe estar
orientado al mercado, al capital y a
la ganancia; el desarrollo debe ser
integral y estar orientado a la feli-
cidad de la gente, a la armonia y al
equilibrio con la Madre Tierra.

[.]

Nuestra visiéon del «vivir bien»
esta basada en los derechos y no
en el mercado, estd basada en la
realizacién plena de la felicidad de la
gente, de los pueblos y poblaciones,
a través del cumplimiento integral
de los derechos de los pueblos,
las personas y la Madre Tierra, de
manera complementaria, incluyente
e interdependiente.
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La nueva época es la del poder
del trabajo, el poder de las comu-
nidades, el poder de la solidaridad
de los pueblos y de la comunién de
todos los seres vivos para que juntos
constituyamos la Madre Tierra y el
vivir bien.

iJallalla pueblos del mundo!
iVivan los pueblos del mundo!
iKausachun pueblos del mundo!
El Pachakuti ha llegado, y quie-
nes ahora nos reunimos en la Isla
Sagrada del Sol del Lago Titikaka

somos los guerreros del arco iris,

| 20 de abril de 2005 cayd el tercer presidente ecuatoriano en un
periodo de menos de 10 afios. Esas revueltas marcaron el fin de un extenso
periodo de inestabilidad politica (que se prolongd desde 1976 hasta 2007)
cuando Rafael Correa asumio la presidencia. Con el nuevo presidente se
inici¢ el proclamado «gobierno de la revolucion ciudadana» que dio un giro
central al modelo politico y social de Ecuador, alineandose con los otros gobiernos
populares que ya existian en la region a partir del triunfo de Chavez en Venezuela.

En 2000, el por entonces presidente Jamil Mahuad fue separado de su cargo
tras una grave crisis econémica. Asumio el vicepresidente, Gustavo Noboa,
quien continué con las politicas neoliberales, lo que generd grandes conflictos
sociales. En 2002, gand las elecciones Lucio Gutiérrez, un militar aliado al sector
indigena, representado en el Partido Pachakutik. Gutiérrez asumié en 2003 y
armo un Gobierno de amplia coalicion, donde el sector indigena era parte de
la gestion. Pocos meses después de asumir, tomdé una posiciéon fuertemente
neoliberal y proestadounidense. En ese entonces, el movimiento indigena rompid
la alianza, se asocio con los partidos mas grandes —el Partido Social Demécrata
y la Izquierda Democratica— y buscd enjuiciar al presidente por malversacion
de fondos. Gutiérrez buscd cooptar a parlamentarios de los otros bloques para
tomar el control de la Corte Suprema de Justicia. La intervencion en el Poder
Judicial y el retorno del expresidente Abdald Bucaram que estaba exiliado en
Panama, causaron intensas movilizaciones ciudadanas esponténeas en las calles
de Quito y luego, en las principales ciudades.

Las revueltas tenfan un gran contenido de rechazo a los partidos politicos, la
consigna era «que se vayan todos». Las manifestaciones duraron diez dias
y estuvieron protagonizadas por sectores sociales heterogéneos —jévenes y clases
medias urbanas, entre otros— a los que ligaba el antipartidismo. El resultado fue
que Gutiérrez dejo6 el poder en 2005 y asumio en su reemplazo el vicepresidente
Alfredo Palacio.
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somos los guerreros del vivir bien,

somos los insurgentes del mundo.

ECLADOR

Y LA REVOLUCION

CILUDADANA

Rafael Correa.




Lucio Gutiérrez.

Rebelién de los «forajidos» en contra del
gobierno de Lucio Gutiérrez, 2005.
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En este marco, surgié como alternativa la figura de Rafael Correa, quien tenia

escasos antecedentes en politica, y supo levantar las banderas antipartidistas.
Correa era un joven economista, proveniente de una familia de clase media. Luego
de estudiar en la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, realizé una
maestria en la Universidad Catdlica de Lovaina, Bélgica, para la cual obtuvo una
beca. Termind sus estudios con un doctorado, también becado, en lllinois, Estados
Unidos. Cuando regresé a Ecuador, 2001, trabajé en la Universidad de San
Francisco de Quito. Su irrupcion en la vida politica se dio luego de la destitucion
de Gutiérrez, cuando asumié durante tres meses como ministro de Economia,
bajo el gobierno de Palacio. Desde esa posicion, Correa comenzé a mostrarse
beligerante frente a los organismos internacionales, contrario al modelo ortodoxo
neoliberal que imperaba y consiguié la reasignacion de prioridades de un fondo
formado por los excedentes petroleros. Mas adelante, rompié con el gobierno de
Palacio y fundé una fuerza propia, el movimiento Alianza PAIS (AP). Correa habia
tenido la intencién de realizar una alianza con Pachakutik, pero no tuvo buen
recibimiento entre el sector indigena. Cerrada esta posibilidad, AP se propuso
la formacion de una estructura politica propia que le diera independencia de los
partidos tradicionales. El resultado fue un movimiento integrado por un grupo de
intelectuales progresistas impulsado por el liderazgo de Correa.

En las elecciones de 2006, Correa obtuvo el segundo lugar en la primera vuelta
con el 23 % de los votos por debajo de Alvaro Noboa, —méximo exponente de
la oligarquia ecuatoriana, magnate de la produccion bananera—, quien obtuvo el
26 %. Ante el miedo del retorno de la derecha, Correa gand la segunda vuelta sin
inconvenientes con el 56,4 %.

El 15 de enero de 2007, asumio la presidencia de un pais que venia de déca-
das de medidas neoliberales, que habia llegado incluso a la dolarizacion
de la economia adoptada en enero de 2000, bajo el gobierno de Jamil Mahuad.
Tal como habia prometido en campafia, convocé a una Asamblea Nacional
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Constituyente (ANC), rechazé la firma de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y termind con el acuerdo para la concesion de la Base de Manta
a los militares estadounidenses, Base que habia sido ocupada durante diez afios
por el ejército norteamericano con la excusa de realizar operaciones contra
el narcotréafico. Su gobierno estuvo signado por politicas tendientes a salir del
neoliberalismo y a priorizar la inversion social por sobre el pago de la deuda
externa. Entre otras medidas, durante el gobierno de Correa se baj¢ la tarifa de la
electricidad para los sectores de menos ingresos, se aumentaron los subsidios
para discapacitados y para la construccion de viviendas populares, se desarrolld
un programa de microcréditos para actividades productivas, se llevé a cabo una
lucha contra la suba de precios —incluyendo subsidios temporales a la harina,
los fertilizantes y el transporte publico—, se dispuso que las ganancias extraordi-
narias generadas por el alza del precio del petréleo fueran patrimonio del Estado.

Desde 2007, Correa se gand la antipatia del sector empresarial al promover
reformas a favor de los trabajadores, de las cuales la mas importante se refiere al
trabajo por horas. La ley ecuatoriana permitia a las empresas contratar hasta el 75
% del personal por horas; luego de la reforma no solo aumentaron los salarios de
los trabajadores por horas, sino que se limitd al 20 % del total del personal de una
empresa en estas condiciones. Asimismo, se aumentaron los salarios de empleadas
domeésticas, militares, profesores del sector publico, médicos y asistentes de salud
en los hospitales del Estado.

Rafael Correa junto a Hugo Chévez
y Evo Morales, 2007.

«Que se vayan todos», consigna de las
movilizaciones ecuatorianas en 2005.
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1. Marcha de la confederacién indigena CONAIE,
los derechos de los pueblos originarios fueron
consagrados en la nueva Constitucion.

2. Movilizacién de Cajas a Gonzales Sudrez
(Otavalo) el 12 de septiembre de 2009 contra

la ley de aguas. Las protestas contra esta ley,
que las organizaciones indigenas consideraban
contraria a la Constitucién, obligaron al
Gobierno a retirar la medida.

3. El presidente Correa en la marcha de apoyo a
la Revolucion Ciudadana.

Las politicas del Gobierno de Correa, desde sus primeros dias, se basaron en
los principios del latinoamericanismo y el rechazo a la introducciéon de modelos
importados en el continente. Puso en discusion instituciones, que el Banco
Central fuese independiente y la necesidad de que existiese alternancia en el
poder al mismo tiempo que planted la necesidad de construir instituciones que se
ajustaran a las realidades e historias de cada pais.

En abril de 2007, se realizé el referéndum para la conformacion de la Asamblea
Nacional Constituyente, y el 81,5 % voté a favor. Mds adelante, en las elecciones
de los constituyentes, AP obtuvo 80 bancas sobre 130 en juego. Luego, invitd a
los demas partidos de izquierda a sumarse a un debate conjunto y se conformad
un gran bloque de 90 constituyentes. La Asamblea sancioné en 2008 la nueva
Carta Magna, que fue aprobada con el 63 % de los votos y que plasmo
normativamente la salida del neoliberalismo, extendié los espacios de represen-
tacion populary consagro la plurinacionalidad del Estado.

Si bien Correa tenia mandato hasta 2011, la reforma constitucional cambid
las reglas politicas; en 2009 convocé nuevamente a elecciones en las cuales se
impuso por el 52 %. En 2013 fue reelecto hasta 2017 con el 57 % de los votos.

Al igual que Chavez en Venezuela, Correa fue victima de un intento de
golpe de Estado «blando», promovido por sectores conservadores que estaban
descontentos con sus politicas sociales y con la creacion de una Comision de
la Verdad para investigar los crimenes de lesa humanidad durante la década de
1980. La sublevacion fue protagonizada por las fuerzas de seguridad y promo-
vida por los lideres de la oposiciéon en septiembre de 2010. El 23 de ese mes
en una conferencia, Lucio Gutiérrez afirmé que la Unica forma de acabar con
el socialismo del siglo XXI era, precisamente, quitar a Correa del medio. Una
semana después, se iniciaba un acuartelamiento policial para protestar contra
una reciente ley que eliminaba una serie de beneficios para funcionarios —entre
ellos los policias—, como bonificaciones, primas por la entrega de medallas o
condecoraciones y regalos navidefios. A cambio, se pagaban horas extras, se
ofrecia acceso a viviendas sociales y otros. La sublevacion también conté con

el apoyo de otros sectores: el jefe parlamentario del Pachakutik, Cléver Jiménez,
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DISCURSD DE RAFAEL CORREA PARA LA CUMBRE
DE PARLAMENTOS DE LINASLIR
14 DE JUNIO DE 2010, GUITD, ECUADOR

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

Ahora, cuando nos encontra-
mos celebrando el bicentenario
de nuestros nacimientos a la vida
independiente, invoco la memoria
de nuestros precursores, de nuestros
proceres y combatientes por la sobe-
ranfa, por la dignidad, de quienes
hicieron nacer a nuestras patrias
libres y soberanas, para recordar que
nuestra ruta esta trazada ya desde
hace doscientos afios, y que llevarla a
su destino es la responsabilidad que la
historia ha puesto en nuestras manos.
Para ello, precisamente, es que
hemos creado la Unién de Naciones
de Suramérica, Unasur. Ecuador,
desde la presidencia pro tempore,
puede afirmar con optimismo que
nuestra unién va para adelante. Las
ultimas reuniones se han saldado
con grandes éxitos; muestra de ello
es el histérico compromiso que sus
doce miembros han asumido con
la hermana Republica de Haiti. Los
Consejos de la Unasur también avan-
zan con pasos cada vez mas firmes. El
Consejo de Defensa, que ha hecho en
pocos afos lo que a la Unién Europea
le tomo varias décadas, y el Consejo
de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, son hoy
escenarios alentadores que auguran
un verdadero proceso de integracién
basado en la paz, la confianza mutua,
la transferencia de tecnologia y cono-
cimientos, y la cooperacién solidaria
entre sus doce paises miembros.

La eleccién de nuestro querido
amigo Néstor Kirchner, como secre-
tario general de la Unasur —primer

secretario general de la Unasur— es
también un paso mas hacia el forta-
lecimiento del bloque suramericano.
Cuando entreguemos la presidencia
pro tempore de la Unasur en agosto
del 2010, alla en la hermana Republica
de Guyana, lo haremos con la certeza
de que la gestion de este querido
hermano argentino fortalecera aun
mas la unién de nuestros pueblos.
Agradecemos a los parlamentos que ya
han ratificado el tratado constitutivo
de la Unasur: Bolivia, Ecuador, Guyana,
Pert, Venezuela y Argentina. Sin
embargo, todavia faltan por ratificarlo
los parlamentos de Brasil, Colombia,
Chile, Paraguay, Surinam y Uruguay.
Esperamos que puedan hacerlo lo mas
pronto posible.

Si alguna vez tuvimos dudas de
la integracién y de la urgencia de
crear nuestras propias instituciones
regionales, particularmente insti-
tuciones financieras, la crisis que
vive el planeta desde el 2008 debid
despejarnoslas totalmente. Esta crisis
representa, sin lugar a dudas, un hito
histérico de proporciones mayores,
que como regién harfamos muy mal
en ignorar. Las causas de la crisis son
ya bien conocidas, basicamente la
caida del mercado de las hipotecas
sufrida en los Estados Unidos. Pero,
muchos siguen pensando que la
economia estaba esencialmente sana;
que los problemas se circunscriben al
sector financiero. Por este motivo se
han limitado a ofrecer soluciones de
inyeccién de liquidez al sistema, sin
cambiar su estructura fundamental.
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Se han gastado billones de doélares
del dinero de los ciudadanos de varios
paises para rescatar a los bancos,
implementar politicas presupues-
tarias austeras y volver a dar vida a
las burbujas crediticias que de aqui a
algunos afios se reventaran de nuevo.

Pocas veces la integraciéon ha
sido tan importante. Desde Unasur,
podemos y debemos crear una nueva
arquitectura financiera regional,
como un paso fundamental para
la optimizacién de la utilizacion
del ahorro regional y para hacer a
Surameérica menos vulnerable a esta
clase de crisis, es decir, para hacerla
mas soberana y mucho mas eficiente
en el uso de sus recursos. Los ejes
para esta nueva arquitectura finan-
ciera regional son tres: el Banco del
Sur, un Fondo Comun de Reservas,
y un Sistema de Pagos y Monetario
Comun, que puede comenzar con
una moneda contable regional, como
lo hizo la Unién Europea con el ecu.
En cuanto al Banco del Sur y el Fondo
Comun de Reservas, su justificacion
es muy simple: al mismo tiempo que
los paises latinoamericanos buscan
financiamiento, la
centenas de miles de millones de

region tiene
dolares en reservas invertidos en el
primer mundo, lo cual constituye un
verdadero absurdo. Lejos de ser los
paises del norte los que financian a
los paises del sur, somos en realidad
—y escicheseme bien—, desde el sur,
exportadores netos de financiamien-
to al Norte.

[..]
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Que la conmemoracion del
bicentenario de nuestros procesos
libertarios, sea la ocasiéon mas
propicia para poner los fundamentos
solidos en el futuro que debemos
construir, con el ejemplo de nuestros
préceres Tupac Katari y Tipac Amaru
alzando la dignidad de nuestros
pueblos ancestrales; Juana Azurduy
organizando la consciencia; el cura
Ildefonso de las Mufiecas, luchando
en el norte del lago Titicaca; Antonio
Narifio, levantando la voz de libertad;
Eugenio de Santa Cruz y Espejo y

su hermana Manuela, combatiendo

Multitudinaria manifestacion en apoyo al
Gobierno del presidente Rafael Correa.

Edificio sede de Unasur, Ecuador.

La estatua de Néstor Kirchner en la nueva
sede de Unasur.
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como verdaderos duendes desde
lel diario] Primicias de la Cultura de
Quito, Francisco de Miranda abriendo
caminos y suefos de union e inde-
pendencia; los mapuches Lautaro y
Caupolican, con Manuel Rodriguez
en la guerrilla libertaria; Bernardo
O'Higgins, cruzando victorioso las
cordilleras con el Ejército de los
Andes; Martin Gliemes cuidando
la Cruz del Sur; José de San Martin,
venciendo en la cuesta de Chacabuco;
José Gervasio Artigas, el Protector
de los Pueblos Libres, encendiendo

flancos orientales de la dignidad;
Fulgencio Yegros, desde Paraguari,
con Facunda Speratti, sofiando con
el mundo de los libres; Manuel José
Belgrano pintando de azul y blanco
la bandera argentina; Antonio José
de Sucre inmenso en Ayacucho, en
el Pichincha, sellando con sangre
la emancipacién; Manuelita Saenz,
Rosita Campusano,
recias, inteligentes y hermosas por la

combatiendo

vida; y Bolivar, Simén Bolivar, desde el
Chimborazo alucinando lucidamente
sobre la libertad, convocando hasta

llamaradas continentales desde los ahoraalaunidad de nuestros pueblos.

invitd a los movimientos sociales e indigenas a conformar un frente nacional
para exigir la renuncia de Correa, pero fue desoido.

El acuartelamiento en el Regimiento de Quito estaba liderado por dirigentes
de la Sociedad Patridtica, partido liderado por el expresidente Gutiérrez. Ademas,
los soldados tomaron el aeropuerto de Quito y permitieron disturbios y saqueos.
Al enterarse de la situacion, Correa se presentd en el cuartel e intenté dar un
discurso, apelando al reconocimiento del personal policial de los beneficios que
habian obtenido durante su gobierno. Sin embargo, no logré disuadir a los rebel-
des, quienes estaban decididos a asesinar al presidente. En esas circunstancias,
Correa se refugié en el Hospital de Policia, donde estuvo secuestrado mas de
diez horas, hasta que algunos sectores que permanecian leales —el Grupo de
Operaciones Especiales del Ejército y el Grupo de Intervencién y Rescate de la
policia— fueron a rescatarlo. El presidente tuvo que salir custodiado en medio
de una balacera en la que murié un soldado que lo protegia y otro que le habia
prestado su chaleco antibalas recibié un disparo que le perforé un pulmon.

LLa actitud de Correa, si bien no logré disuadir a los acuartelados, sirvié para
dar visibilidad al conflicto. En respuesta, miles de ciudadanos salieron a la calle a
manifestar apoyo al presidente y el golpe fue desarticulado.

Al igual que Chavez, Néstor y Cristina Kirchner y otros presidentes latinoa-
mericanos, Correa tiene que hacer frente a los intentos desestabilizadores que
promueven los sectores conservadores y los medios de comunicacién. En 2010,
el diario El Universo apoy? el intento de derrocamiento y constantemente, llama a
Correa «populista» por favorecer a los sectores populares.
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uego de la aplicacion de politicas neoliberales dirigidas por Collor de Mello,

ltamar Franco y Fernando Henrique Cardoso, en el afio 2003, el Partido

de los Trabajadores (PT) llego al poder con la finalidad de reconstruir el

aparato estatal y desarrollar politicas que apuntaran a la redistribucion de

la riqueza, al crecimiento con inclusion social, a la reduccién de la pobreza
eindigenciay a la incorporacion politica de actores antes marginados. Este triunfo
fue producto de la acumulacion de fuerzas de un partido que, por un lado, resistio
ala dictadura brasilera; y por otro, encabezé una fuerte oposicién al neoliberalismo
brasilero.

El PT se consolidé hacia 1980 en torno a tres vertientes principales: sindi-
calistas, movimientos sociales, militantes e intelectuales de organizaciones
marxistas-leninistas. Desde su comienzo, manifestd una cierta identidad de clase,
de hecho, su principal referente Lula da Silva, era un dirigente del movimiento
sindical del ABC paulista. El PT se distanci¢ de las tradiciones corporativas del
sindicalismo brasilefio, puesto que intentaba desarrollar formas democraticas en
suorganizaciony toma de decisiones. A su vez, se diferencié del Partido Comunista,
dado que criticaba a la izquierda tradicional brasilefia por su apoyo incondicional al
desarrollismo. Es un partido que se caracterizd por realizar pequefias conquistas
electorales y consolidar experiencias de gobiernos locales como antesala del
gobierno nacional, mediante una estrategia de moderacion programatica para
generar los consensos necesarios que permitieran el ascenso a la cUpula guberna-
mental. En este sentido, durante la campafa electoral de 2002, Lula hizo publica la
«Carta al pueblo brasilero» mediante la cual moderd el discurso politico del partido
y tomé distancia de bases programaticas fuertemente de izquierda tras establecer
una alianza con el Partido Liberal (PL), con la finalidad de capitalizar votos en las
urnas. La férmula Lula da Silva-José Alencar (representante del PL) lleg6 al poder
con 61 % de los votos en la segunda vuelta, derrotando a José Serra. A pesar de
la alianza efectuada, el PT carecia de los recursos institucionales necesarios para
afrontar un proceso de grandes reformas, motivo por el cual realizé paulatinas
conquistas sociales, moviéndose en un disefio institucional complejo que requeria

de una constante negociacion politica.

BRASIL:

LA PERSISTENTE LLUCHA
DEL PARTIDD DE LOS
TRABAJADORES (PT)

Asuncion de Lula Da Silva, 2003.
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Afiche que anuncia la campafia «<Hambre Cero».

FOME ZERO

Lula da Silva'y el programa Bolsa de Familia.
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Con la finalidad de hacer frente al desequilibrio econémico, la fragmentacion
y la exclusién social heredada de los afios neoliberales, los primeros desafios que
se propuso afrontar el Gobierno petista fueron la pobreza, la inflacién y la deuda
publica. De esta forma, los primeros afios del Gobierno de Lula se caracterizaron
por seguir priorizando la politica financiera a través de la busqueda de estabilidad
monetaria, altas tasas de interés y desendeudamiento.

Luego de consegquir cierta estabilidad, el Gobierno destind gran parte de sus
inversiones a politicas sociales orientadas a reducir la pobreza. De esta forma,
surgieron los programas de transferencia de la renta «<Hambre Cero» y «Bolsa
de Familia», los cuales apuntaban a garantizar el acceso de los mas pobres a
la alimentacion, teniendo como contrapartida la matricula y asistencia escolar.
Estas medidas fueron complementadas, mas tarde, por el programa «Casa
de las Familias», el cual extendfa la red de proteccién social hacia sectores
marginados.

Otras politicas que beneficiaron a los sectores vulnerables fueron la implemen-
tacion de microcréditos, el incremento del salario minimo, el control de precios
de los productos alimenticios, la electrificacion rural y el aumento de los empleos
formales, entre otros. Estas experiencias tuvieron un gran impacto en la vida de estos
sectores, hecho que permitié una movilidad social ascendente.

El PT se guié por una légica de profundizacion democratica y participa-
cion directa de la comunidad con la implementacion de los Presupuestos
Participativos en diferentes ciudades brasileras, a través de instituciones que
brindaban a los ciudadanos la posibilidad de incidir en las decisiones presupues-
tarias y las politicas publicas adoptadas en sus municipios. En toda la nacion, se
desarrollaron consultas para el Presupuesto Plurianual y el Consejo de Desarrollo
Econdémico y Social (CDES), con la finalidad de aumentar la participacion de los
diferentes actores sociales.

Con la designacion de Dilma Rousseff en la Casa Civil (6rgano de asesoria
al presidente que implementa, coordina y sigue las acciones de gobierno) y el
reemplazo de Antonio Palocci por Guido Mantega como ministro de Economia,
el Gobierno intensificé su orientacion hacia el beneficio de los sectores popu-
lares. De esta forma, se propicid el masivo alcance de las politicas sociales,
se diversifico el mercado externo y se amplié el mercado interno de consumo,
principalmente del consumo popular. En este cargo, Dilma Rousseff fue la prin-
cipal ejecutora del Programa de Aceleramiento del Crecimiento (PAC), el cual
reorganizo el esquema de partidas presupuestarias con la finalidad de plantear,
por primera vez, un equilibrio regional de la produccién que favoreciera la redis-
tribucion de la riqueza.

Para las elecciones presidenciales del afio 2006, la oposicién brasilera encard
una batalla mediatica, denunciando la procedencia del financiamiento de la campa-
fia petista. A pesar del intento de deslegitimacion, Lula fue reelecto presidente
con el 60,83 % de los votos en segunda vuelta, lo cual evidencio el gran apoyo de
los sectores populares y permitié continuar con la aplicacion de politicas sociales, con
el fortalecimiento del sistema educativo, la salud publica y las politicas culturales.

En el plano internacional, el PT produjo un gran quiebre en torno a la politica
exterior de Brasil. El Gobierno no mantuvo una postura moderada que favoreciera
a las grandes potencias, sino que Brasil pasé de un profundo alineamiento con
Estados Unidos a ser uno de los principales Gobiernos latinoamericanos en
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16 de julho de 2014 Brasilia

oponerse a la formacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). De
esta forma, el posicionamiento del pais en el esquema internacional privilegio las
alternativas regionales y la cooperacion sur-sur.

Lula lleg6 a finalizar su mandato con un alto grado de legitimidad social al inte-
rior de Brasil y se constituyé como un importante referente regional en el escenario
internacional. Su sucesora, Dilma Rousseff, llegé a la presidencia en 2011 con el
56 % de los votos en la segunda vuelta, por su gestion en la Casa Civil y el apoyo
del dirigente petista.

Con la intencién de fortalecer la institucionalidad brasilera, la mandataria inicié
su gobierno exigiendo la renuncia de funcionarios acusados por corrupcion. De
esta forma, aspird a restablecer el acercamiento a los sectores medios del pais
que habian desaprobado el gobierno de Lula por estos motivos. Asimismo, intentd
expandir las politicas sociales iniciadas por el gobierno petista y generar nuevas
iniciativas como el programa «Mas Médicos», el cual se baso en la contratacion de
profesionales de la salud para prestar servicios en ciudades brasileras con grandes
carencias en la materia. El programa incluyo a profesionales locales, pero también
se contrataron médicos extranjeros para completar las vacantes y poder abarcar
a todo el territorio.

En términos de derechos humanos, durante el gobierno de Dilma Rousseff se
inauguré la Comision de la Verdad, que conté con la presencia de expresidentes
brasileros. La Comision se constituyé con un grupo plural de ciudadanos, con la
finalidad de aportar testimonios y avanzar en el reconocimiento de los crimenes de
lesa humanidad sucedidos en la dictadura militar de 1964 a 1985.

Lideres del BRICS en la VI Cumbre en Brasil,
2014.

Manifestantes en un acto en favor de Petrobras,
13 de febrero de 2015.
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Lula da Silva'y Dilma Rousseff en 2010.

Dilma Rousseff junto a Hugo Chavez en 2010.

Protestas contra el gobierno de Dilma Rousseff.
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En cuanto a la politica internacional, cabe destacar la participacion de Brasil

en el grupo denominado BRICS (blogue integrado por Brasil, Rusia, India, China
y Sudéfrica), paises emergentes que aumentan su importancia en las decisiones
geopoliticas a nivel mundial. Estos Estados, en los Ultimos afios, han aumentado
su participacion en el comercio mundial y, dado el crecimiento de sus PBI, han
generado el aumento de la demanda contrarrestando gran parte de las conse-
cuencias de la crisis mundial iniciada en Estados Unidos y en Europa. A pesar del
dinamismo de sus mercados, al igual que el resto de los paises, deben enfrentar
los efectos de dicha crisis, que si bien no fue originada en sus territorios afecta
al conjunto del planeta.

Muchos son los desafios que tiene por delante el Gobierno brasilero, debe
gestionar un pais que posee mas de 200 millones de habitantes, regiones diver-
sas y un sistema de partidos muy fragmentado que impide obtener mayorias
en el parlamento sin formar coaliciones. Los mandatos de Lula da Silva y Dilma
Rousseff, a pesar de las dificultades que tuvo esta ultima a la hora de definir
ciertos temas de la agenda publica brasilera, pudieron implementar medidas que
consolidaron a Brasil como una de las principales economias regionales e

internacionales, sin desatender las demandas de los sectores populares, uno de
los principales puntos de apoyo del PT.

i Y
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DISCURSO DE ASUNCION DEL PRESIDENTE LLLA DA SILVA

1.” DE ENERD DE 2003

Luiz Indcio «Lula» da Silva asume la
presidencia de Brasil, 1.° de enero de 2003.

Cambiar; esta es la palabra
clave, este fue el gran mensaje de la
sociedad brasilefia en las elecciones
de octubre. La esperanza finalmente
venci6 al miedo y la sociedad brasile-
fia decidié que era hora de comenzar
nuevos caminos. [Superar] el estan-

camiento producido, el desempleo

DISCURSD DE DILMA ROUSSEFF EN LA ASUNCICON DE SU

y el hambre; ante el fracaso de una
cultura del individualismo, el egois-
mo, la indiferencia hacia los demas,
la desintegracién de las familias y las
comunidades. Frente a las amenazas
a la soberania nacional, la gran
precariedad de la seguridad publica,
la falta de respeto a los mayores y la
consternacién de los mas jévenes;
ante el estancamiento econdmico,
social y moral en el pais, los brasile-
fios optaron por cambiar y promover
el cambio necesario.

Es por eso que el pueblo brasi-
leilo me eligié presidente de la
republica, para cambiar. Este fue el
significado de cada voto dado a mi,
ya a mi valiente compafiero José
Alencar. Y estoy aqui en este dia de

SEGLNDO MANDATO PRESIDENCIAL

1.” DE ENERO DE 2013

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

En este nuevo mandato vamos a
crear, por medio de una accién firme
y sobria en la economia, un ambiente
todavia mas favorable para los
negocios, la actividad productiva, la
inversion, la innovacioén, la competi-
tividad y el crecimiento sustentable.

o]

Solo la educaciéon libera a un
pueblo y abre las puertas para un
futuro préspero.

o]

El pueblo brasilefio quiere mas
transparencia y mas combate a todos
los tipos de crimenes, especialmente

7224

ensuefio para tantas generaciones
de
antes que nosotros, para reafirmar
mis compromisos mas profundos
y esenciales, para reiterar a cada

combatientes que vinieron

ciudadano y ciudadana de mi pais
el significado de cada palabra dicha
en la campana [..], para decir que ha
llegado el momento de transformar
a Brasil en esa nacién con la que
siempre hemos sofiado: una nacién
soberana, digna, consciente de su
propia importancia en el ambito
internacional y, al mismo tiempo,
capaz de alojar , aceptar y tratar de
manera justa a todos sus hijos.

a la corrupcion, y quiere ademas, que
el brazo fuerte de la justicia alcance a
todos de forma igualitaria. No tengo
miedo de encarar esos desafios.
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CARTA DE LULA DA SILVA A LA PRESIDENTA
ARGENTINA CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

A la excelentisima sefiora
Cristina Fernandez de Kirchner
presidenta de la Nacién Argentina
San Pablo, 30 de abril de 2015

Querida Cristina:

Quedo honrado y muy agradecido
por la invitacién a participar de la
conmemoracién de los cinco afios
de la llegada del compafiero Néstor
Kirchner a la Secretaria General de la
Unasur. Con mucha alegria recuerdo
los grandes momentos en los que
estuve al lado de él en la construc-
cién de un continente mas justo para
todos los latinoamericanos.

Néstor —como me paso a mi— tuvo
un gran desafio cuando asumié la
presidencia de la reptblica en 2003. No
era una época facil. Enfrentdbamos un
gran desafio, el desafio de cambiar un
continente que sufria una explotacién
de mas de 500 afios. Con mucho coraje,
trabajo duro y manteniendo firme
nuestro ideal, conseguimos darle digni-
dad a nuestro pueblo, con progreso y
desarrollo socioeconémico, colocando
ala vez a América Latina en su debido
lugar de respeto en el mundo.

Después de 2003, la Argentina
tomd un nuevo rumbo, el rumbo del
desarrollo. Durante el ultimo periodo,
esta gran naciéon ha gozado de un
fuerte y reconfortante crecimiento
econdémico y, sobre todo, de una gran
distribucion de la renta y promocién
de la justicia social. Los programas
sociales instituidos por el Gobierno
federal argentino promovieron la
calda de la desigualdad social, hacien-
do que el pueblo pudiese caminar
nuevamente con la frente en alto.

44B

Todas esas conquistas sociales
fueron desarrolladas con lazos de soli-
daridad y cooperacién entre los paises
latinoamericanos. El proceso de integra-
cion no seria posible sin su colaboracién
y protagonismo, contribuyendo para
la construccién de una unidad de los
pueblos de América del Sur, Central y
el Caribe. Esa conjuncién de fuerzas
dirigidas al desarrollo de politicas
independientes del poder hegemoénico
mundial fue coronada con nuestra firma
del Tratado Constitutivo de Unasur en
mayo de 2008, cuando vos y yo, lado a
lado con los demas lideres de nuestro
continente, creamos por primera vez en
la historia, una organizacién interguber-
namental dirigida al desarrollo conjunto
de nuestros pueblos.

Durante su paso por la Unasur,
como primer secretario general de la
institucién, Néstor mantuvo el mismo
objetivo que siempre tuvo durante
toda su vida: el de mejorar la vida de
los millones de ciudadanos y ciudada-
nas latinoamericanas. Una vez mas,
Néstor acepté un desafio y lo superd
con gran éxito, haciendo que avancen
en nuestras naciones la promocién
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de la democracia, la libre circulacién

de las personas, la formacién de un
mercado comun y la cooperacién para
el desarrollo de la infraestructura.

En fin, todo el legado de Néstor
Kirchner no serd olvidado jamas,
pues dejé profundos cambios en la
vida, no solo de los argentinos, sino
también en la de todos los pueblos de
América Latina. Me quedo muy feliz
porque ese legado ha sido continua-
do por vos, Cristina, que mantuviste y
profundizaste alin mas el proceso de
transformacién social iniciado por
Néstor.

A pesar de todo mi respeto y aprecio
por vos, tu Gobierno, tu pais y tu pueblo,
lamentablemente no podré estar
presente en una ceremonia tan bonita.
Insisto en enviarte un fuerte abrazo a
vos y a todos los argentinos y argen-
tinas. Transmito mis mas sinceros
votos para que la conmemoracion de la
memoria del querido amigo y compa-
fiero Néstor esté repleta de alegria y
que llene ain mas de esperanza a los
corazones del pueblo argentino.

Un abrazo fraternal,

Luiz Inécio Lula da Silva
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urante la caida del Gobierno de Fernando de la Ria en 2001, Argentina vivio

un perfodo de crisis econémica, devastacion cultural y frustracién social

como culminacion de una etapa dominada por el neoliberalismo. Luego

de la crisis de diciembre de 2001, cuya principal consecuencia politica fue

la designacion de cuatro presidentes —Ramaén Puerta, Adolfo Rodriguez
Sad, Eduardo Caamafio y Eduardo Duhalde— tras la salida de Fernando de la Rua de
la presidencia, el pais inicié un lento proceso de recomposicion de la relacion entre
la clase politica y la ciudadania, dando lugar a un proceso novedoso iniciado por la
asuncion a la presidencia de Néstor Kirchner en 2003. Este Ultimo, gobernador de
la provincia de Santa Cruz, asumioé luego de competir contra otros candidatos del
Partido Justicialista: el expresidente Carlos Menem, y el expresidente interino Adolfo
Rodriguez Saa.

En octubre de 2001, se dio un alto porcentaje de abstencionismo y voto en
blanco: el 42,67 % del padron electoral no concurrié a la eleccion, voté en blanco o
impugno su voto (voto nulo). En las elecciones de 2003, el porcentaje de abstencio-
nismo y votos invalidos disminuyd, brindando mayor estabilidad social y politica al
pais a la hora de volver a tener un Gobierno producto del mandato popular. Aun asi,
Néstor Kirchner asumié el Gobierno con el 22,24 % de los votos, habiendo salido
segundo en la primera vuelta y accediendo a la presidencia luego de la renuncia de
Carlos Menem, quien habia obtenido el primer lugar.

En 2003, comenzd un proceso de recomposicion politico-institucional del pais.
Este estuvo acompafiado por la recuperacién econdémica y la estabilizaciéon de la
golpeada situacion social. Kirchner reconstruyé la autoridad presidencial a partir
de la implementacion de medidas politicas de gran impacto. Un ejemplo fue la
politica de Estado orientada a la defensa de los derechos humanos: se reconocié
la lucha de las «<Madres y Abuelas de Plaza De Mayo»; se retiraron los retratos
de los dictadores y genocidas, Rafael Videla y Reynaldo Bignone, del Colegio

Militar; se decidié el traspaso de la ESMA (Escuela de Mecénica de la Armada),
donde habia funcionado uno de los principales centros clandestinos de detencion

ARGENTINA:
EL KIRCHNERISMO

Y LA RECUPERACION

DE LA SOBERANIA
NACIONAL

Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez, 25 de

mayo de 2003. Fotograffa: Maria Eugenia
Cerutti, diario Clarin.
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Néstor Kirchner ordena descolgar los retratos
de Videla y Galtieri del Colegio Militar, 24 de
marzo de 2004. Fotografia: Maria Eugenia
Cerutti, diario Clarin.
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durante la Ultima dictadura, para convertirlo en un «espacio para la memoria y
para la promocion y defensa de los derechos humanos»; se anularon las Leyes
de Obediencia Debida y Punto Final sancionadas bajo el gobierno de Alfonsin, que
funcionaron como artilugios legales en defensa de la actuacion militar durante la
dictadura instaurada en 1976; finalmente, comenzaron los juicios a los represo-
res del Gobierno militar. En ese sentido, se apoyd la busqueda incansable de las
Abuelas de Plaza de Mayo que recuperaron ciento diecisiete nietos apropiados por
la dictadura después de haber asesinado a sus padres.

El Gobierno impulsé una fuerte politica de desendeudamiento plasmada en el
canje de deuda de 2005 que logré una quita histérica cercana al 70 % y el pago
al Fondo Monetario Internacional, en enero del afio 2006, hecho que canceld
anticipadamente la deuda de 9500 millones de ddlares, poniendo fin a sus condi-
cionamientos y monitoreo constante.

Se nacionalizaron empresas estratégicas (Correo Oficial de la Republica Argentina,
Aguas Argentinas, entre otras) y el Estado volvié a asumir un rol protagénico, puesto
que llevd adelante importantes inversiones en obra publica. Esta obra continud
durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, en el cual se nacionalizaron las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), Aerolineas Argentinas
y la petrolera Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF, en manos de la empresa espafio-
la Repsol). Esta Ultima medida fue fundamental para la planificacion de una politica
energética integral que permitiera alcanzar la soberania en dicho plano, requisito
indispensable para el desarrollo de una industria integral y diversificada.
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También, se recompuso el salario de la clase trabajadora y se restituyeron las
negociaciones colectivas de trabajo. Las paritarias, junto con otras medidas como
las politicas sociales, fueron base de la restructuracion del poder adquisitivo de la
poblacion.

En el plano internacional, el Gobierno argentino se reposiciono en favor de la
integracion latinoamericana. En el afio 2005, en una cumbre en la ciudad coste-
ra de Mar del Plata, Kirchner, Lula, Chavez —y el aun candidato a presidente de
Bolivia Evo Morales— se declararon en contra de la conformacion del ALCA.
Asi, se abandonaron las denominadas «relaciones carnales» con los Estados
Unidos y se retomé la senda de una politica de integracion sur-sur. Otra carac-
teristica central en la politica internacional, fue el insistente reclamo sobre la
soberania de las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y el llamado a
didlogo con Gran Bretafia en los organismos mundiales y regionales. En esta
tarea, obtuvo el apoyo de todos los paises latinoamericanos, pieza fundamental
para avanzar en el reclamo soberano.

En el terreno educativo, se avanzd en la construccion de un sistema inclu-
sivo a partir de la derogacion de la Ley Federal de Educacion y la sancion de la
Ley Nacional de Educacion (2006), que establecio la obligatoriedad de la ense-
fianza desde los cinco afios hasta la finalizacién de los estudios en la escuela
secundaria. Asimismo, para achicar la brecha tecnolégica, en 2010 se creo el
Plan Conectar Igualdad que promovio la entrega de computadoras portatiles
a docentes y estudiantes de las escuelas de gestién publica en el conjunto del
territorio nacional.

Hacia el fin del primer gobierno de Néstor Kirchner en 2007, el movimiento
aposto por la realizacién de una alianza con un sector afin del partido radical,
para continuar con la politica de transversalidad llevada a cabo desde su
asuncioén al poder ejecutivo. El principal referente, Julio Cobos, gobernador

de la provincia de Mendoza, acompafi6 en la formula presidencial a Cristina | 41y cumbre de las Américas
Fernandez de Kirchner. A pocos meses de asumir como presidenta, Cristina  Mar del Plata, 2005.
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1. La Ill Cumbre de los Pueblos, Mar del Plata, Fernandez debié enfrentar un lockout agrario que consistié en la resistencia de
2005. , las patronales agropecuarias a la implementacion de la conocida «Resolucion
2. Manifestaciones durante la IV Cumbre ) . )

de las Américas, Mar del Plata, 2005. 125» que impulsaba el alza de los derechos de exportacion o «retenciones»

de los granos, especialmente, de la soja. El contexto internacional de altos
precios de la soja jugd un rol importante como motor del conflicto, ya que el
Gobierno decidid impulsar las retenciones moviles para aprovechar la ganan-
cia extraordinaria generada. Esta decision generd un gran descontento entre
los sectores rurales que rechazaban el pago del nuevo derecho de exporta-
cion. La disputa generada a partir de esta medida trajo como resultado una
alta polarizacion de la sociedad en torno a la legitimidad de la medida. En este
contexto, las patronales agropecuarias decidieron deslegitimar la medida y
buscar su derogacién.

La pelea por «la 125», como fue conocido el conflicto, fue de hecho una disputa
alrededor de la distribucion de la renta agraria diferencial, problematica que
atraviesa toda la historia argentina. Para darle mayor legitimidad a la medida, la
presidente decidid enviar un proyecto de ley al Congreso Nacional que tenia por
objetivo la aplicacion de derechos de exportacion maéviles de acuerdo con el valor
internacional de los granos (diferenciando entre pequefios y grandes productores).
Tras la media sancién en la Camara de Diputados, en el Senado se alcanzo el

empate. El desempate se decidia con el voto del presidente del Senado, que era

La presidenta Cristina Fernandez dando su
discurso en el acto de Parque Norte en el marco
del conflicto por la «Resolucién 125», 2008.
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el vicepresidente de la nacion. Su decision fue la de votar por la negativa, lo que
desencadend la ruptura de las relaciones politicas con la presidenta Cristina
Fernandez.

En cuanto a otras medidas econdmicas, también se estatizaron las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones en el afio 2008, hecho
gue permitié recuperar una gran masa del ahorro argentino para volcarlo al desa-
rrollo nacional. Luego de un periodo dificil por la derrota electoral del 28 de junio
de 2009, el kirchnerismo lanzdé ese mismo afio nuevas medidas para profundizar la
redistribucion de la riqgueza. Tuvieron como objetivo otorgar un ingreso econémico
destinado a las nifias, nifios y adolescentes menores de dieciocho afios, cuyos
padres no se encontraban incorporados en el sistema de trabajo formal; aquellos
gue ganaban menos del salario minimo, vital y mavil, o aquellos en condicion
de desocupacion. Se instauré por decreto en el afio 2009 y fue posible por la
medida adoptada de nacionalizar las AFJP, ya que el organismo encargado del pago
de la asignacién es la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES). La
Asignacién Universal por Hijo (AUH) instaurd un nuevo esquema de transferencia
de ingresos y garantizé derechos a los nifos y adolescentes.

Enelmismoafio, se sanciond la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(n° 26522) que reemplazo la ley hasta esa fecha vigente, promulgada por la
dictadura militar. Esta legislacion se redacto teniendo en cuenta la propuesta de los
veintiun puntos presentados por la Coalicion por una Radiodifusion Democratica
en 2004. Asi, fue apoyada masivamente por las organizaciones populares, radios
comunitarias y medios locales por su espiritu antimonopdlico. Hasta octubre de
2013, el cumplimiento fue interrumpido por una medida cautelar solicitada por
el grupo multimediatico Clarin. La Corte Suprema de Justicia se expidio, en una
jornada histérica, afirmando la constitucionalidad de los articulos en cuestion.

El 27 de octubre de 2010, dia en el que se realizaba el Censo Nacional, muere
Néstor Kirchner. Su figura y gobierno tuvieron gran reconocimiento popular duran-
te dos largas jornadas. En 2011, Cristina Fernandez fue reelegida con mas del 54 %
de los votos como presidenta de la nacion.

Durante el segundo gobierno de Cristina Fernandez se promovieron medidas
gue beneficiaron a millones de personas y que se brindaron mayores herramientas
al Estado para intervenir en el mercado. Por un lado, se otorgaron por ley mas

u

Paro agropecuario en el marco del conflicto por
la «Resolucion 125», 2008.

Funeral de Néstor Kirchner, 2010.
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PALABRAS DE LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA CRISTINA
FERNANDEZ DE KIRCHNER ANTE EL PLENARIO DE LA CUMBRE DE MERCOSUR
17 DE JULID DE 2015, BRASILIA

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

Muy buenos dias a todos y a todas.
Quiero agradecer a los presi-
dentes, a los sefiores cancilleres y
especialmente a nuestra anfitriona,
mi querida amiga y compafera
presidenta de la Republica Federativa
del Brasil, Dilma Rousseff; al pueblo
brasilero por su calida bienvenida, y a
la presidenta por sus cdlidas palabras
en cuanto a mi persona. De cualquier
manera esta no va a ser afortunada-
mente mi ultima reunién, sino que
seguramente vamos a tener otra, pero
quiero sinceramente reconocer el
afecto y la sinceridad que siempre me
ha dispensado y decirle que es abso-
lutamente retribuida por mi persona.
Creo que hace 8 afios cuando me
tocé ingresar como presidenta de
la Republica Argentina al Mercosur,
en una reunién en Montevideo, ese
Mercosur tenfa una integracién
original, los cuatro paises que se
habian conformado, y ahora, al cabo
de 8 anos y hoy con la incorporacién
del compafiero presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, Evo Morales,
en nombre de su pais, mas la incor-
poracién que tanto nos costé y por la
cual tanto luchamos de la Republica
Bolivariana de Venezuela, somos seis.
Si uno observa el mapa de la
América del Sur, podra ver que todo
lo que esta coloreado en azul hoy es
Mercosur. Es impresionante verlo ast
porque uno advierte la magnitud de
la importancia que esto tiene, de esta
integracién, y la necesidad de profun-
dizar esa integracién en momentos en
los cuales en el mundo se intenta una
vez mas volver a cambiar los términos
de intercambio comercial que durante
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décadas favorecieron a los paises del
centro y perjudicaron notablemente a
las economias emergentes.

Hemos avanzado mucho en
esta integracién, la incorporacién
en el dia de la fecha de Bolivia asf lo
demuestra. Pero también tenemos
que profundizar, tal cual lo hemos
hablado en privado, la integracion en
términos reales. Porque al ver el mapa
uno advierte claramente el potencial
como mercado de consumo, como
mercado comercial que tenemos
y que todavia no hemos explotado
suficientemente.

También la integracion de
Venezuela, la integracion de Bolivia,
constituyen un éxito para el
Mercosur y un estrepitoso fracaso
para quienes durante afios pronos-
ticaron, con profecias que estamos
acostumbrados a escuchar, que el
Mercosur finalmente iba a fracasar y
no iba a servir. Yo creo exactamente
lo contrario. Estoy convencida de que
la unidad de la América del Sur va a
permitir sostener estos afios de creci-
miento econémico y de inclusion
social y econémica sin precedentes
que ha tenido la region.

De cualquier manera como Somos
dirigentes y presidentes responsables,
no podemos dejar de advertir los desa-
fios que tenemos por delante. Alguien
recordaba que hoy se cumplen 40 afios
del Plan Céndor. Para los muy jovenes
el Plan Condor fue un plan que en gene-
ral era para intervenir en los procesos
democraticos, derrocar a los gobiernos
democraticos y luego servir de apoya-
tura a las dictaduras y de persecucion
a los militantes nacionales, populares

y democraticos. Tal vez se esté perge-
fiando en algun lugar un nuevo plan
gue no se llame Céndor y que segura-
mente no va a tener la intervencién de
las Fuerzas Armadas, sino que tal vez
va a ser mas sutil, mas sofisticado. En
algunos casos pueden ser buitres, ya
no céndores, no es casual, siempre son
aves de rapifia, no es casual la eleccion,
mas alla de que el condor es toda una
imagen en los Andes y también parala
Republica Argentina. Pero en realidad
creo que tenemos que fortalecer mas
gue nunca nuestras democracias y si
hay una conquista que hemos hecho
juntamente con el Mercosur y la
Unasur, que es la inclusion de la clau-
sula democratica, que significa lisa
y llanamente que cualquier e Estado
integrante del Mercosur o de la Unasur
cuyo Gobierno sea derrocado, sea
removido o no sea producto de eleccio-
nes libres, populares y democraticas,
pierde inmediatamente el caracter de
Estado miembro.

Esta clausula de garantia debe ser
sostenida no solamente desde el plano
de lo juridico, sino desde el plano de lo
politico y de lo social, con la solidari-
dad para todos aquellos Estados, para
todos aquellos Gobiernos y pueblos
que intenten ser desestabilizados o
atacadas sus democracias. Por eso
toda nuestra solidaridad con todos
y cada uno de los miembros de este
bloque.

También, porque fue mencionado
por quien me precedi6 en el uso de la
palabra, el compafiero presidente de
la Republica Bolivariana de Venezuela
Nicolas Maduro, que planteé la
cuestion de Guyana y Venezuela,
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cuestiéon que ha llegado también a
todos nuestros paises a partir de una
carta que nos dirigiera su presidente
y que hemos contestado, vamos a
abogar por el cumplimiento de los
instrumentos, de los tratados firmados
entre ambos paises, pero por sobre
todas las cosas por preservar dentro
del &mbito de la Unasur y del Mercosur
los instrumentos y crear las condicio-
nes para que haya didlogo y podamos
procesar dentro de estas instituciones,
Mercosur y Unasur, la solucién de las
diferencias, la solucién de las diferen-
tes posiciones.

No va a ser facil pero tampoco
va a ser imposible, porque podemos
dar testimonio de que la Unasur
ha dado cuenta de situaciones de
gran conflictividad como fue la que
atravesd el Estado Plurinacional de
Bolivia, cuando nos reunimos en La
Moneda, en Chile, y por unanimidad
declaramos la necesidad de preservar
la democracia en Bolivia, sostener el
gobierno del compafiero Evo Morales
y la conformacién de una comisién
que viajara a Bolivia para estudiar,
analizar la violacién de los derechos
humanos. Y realmente tuvimos éxito,
pudimos conjurar aquel intento de
golpe de Estado y derrocamiento de
Evo Morales.

Pero no fue el Unico, también en
otra oportunidad un intento de golpe
suave, ya no con fuerzas armadas,
sino policiales, contra Rafael Correa,
presidente de Ecuador, y estando quien
habla a cargo de la presidencia pro
tempore de la Unasur nos convocamos
en Buenos Aires y también pudimos
conjurar en ese momento el intento de
derrocamiento.
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Cristina Fernandez de Kirchner junto a Dilma Rousseff en la Cumbre del Mercosur.

Ni qué hablar de la labor como
primer secretario general de la Unasur
de mi comparfiero el presidente Néstor
Kirchner, cuando estalld un diferendo
entre las hermanas republicas de
Colombia y Venezuela y pudimos
lograr, mediante una gran tarea de
dialogo y acercamiento, el acuerdo de
Santa Marta que permitié superar las
diferencias.

Como veran la Unasur tal vez
no tenga el backstage de Naciones
Unidas ni tampoco el marketing de
Naciones Unidas, pero la verdad que
a la hora de resolver conflictos sin
necesidad de tirar un solo tiro y sin
que hublera ningun inconveniente,
hemos demostrado eficacia y eficien-
cia. Y esto no significa, por favor,
porgue mafiana ya veo que en algun
medio de comunicacién van a decir
«la presidenta de Argentina criticé
duramente a Naciones Unidas», y no

es asi, es simplemente que sabemos
las inmensas dificultades y presio-
nes que se efectuan sobre Naciones
Unidas, sobre sus autoridades, que
siempre tienen la mejor predisposi-
cion para abordar todos los conflictos
pero sufren presiones muy grandes de
algunos de los miembros. Aca como
somos todos los Estados iguales, como
aca no hay un Consejo de Sequridad
donde cinco o seis pueden vetar y
decir que lo que dice el conjunto esta
mal y hacer prevalecer posiciones
hegemonicas de uno, de dos, de tres o
de cinco paises, resolvemos las cosas
con mayor velocidad y eficacia. Con
lo cual deberiamos plantear que el
tratamiento igualitario de los paises,
cualquiera sea su tamafio econémico,
su poderio militar o tecnolégico, es
precisamente uno de los mayores
inconvenientes que hoy tiene, no ya
la ONU, sino el mundo para resolver
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conflictos: la desigualdad y la rela-
cién de fuerzas, que se hace de esa
desigualdad es lo que esta impidiendo
resolver conflictos que hoy asolan a
muchos lugares del planeta.

Por eso con mucha humildad, pero
con mucha firmeza y fundamental-
mente con resultados, ponemos como
ejemplos el caso de la Unasur, todos
los Estados que la conforman estan
en pie de igualdad, el voto de cada
uno vale lo mismo que el del otro y las
decisiones se toman por unanimidad,
un buen método para encontrar solu-
ciones. Creo que esto debe ser tomado
como un ejemplo y la verdad que esta-
mos en unareunién del Mercosur, pero
yo no me canso de enorgullecerme de
ser suramericana y una de las funda-
doras de la Unasur, como también ser
mi pais, la Republica Argentina, uno

Cristina Fernandez de Kirchner recibiendo el
diploma de Visitante Ilustre de la Universidad
Nacional de Lands (UNLa) y un facsimil con
imagenes de la época en la que Juan D. Perén
decreto la Gratuidad Universitaria en 1949,

5 de mayo de 2010.
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de los fundadores del Mercosur, este
Mercosur que empezd con cuatro
miembros y que hoy cuenta con seis
miembros y ocupa la mayor parte del
territorio de Suramérica y también la
mayor proporcién de producto bruto,
de poblacion y de comercio.

Para terminar, porque no quiero
extenderme demasiado, agradecerle
una vez mas a Dilma y a todos y
cada uno de los integrantes de este
cuerpo y seguramente cuando nos
volvamos a reunir, en la ultima
semana de agosto, tanto Mercosur
como Unasur, podremos abordar
problemas pendientes, como el que
acaba de plantear el compafiero de
Venezuela, pero al mismo tiempo
tener una vision mas clara, con
nuevos miembros, de como articular

mecanismos que le den mayor
profundidad y mayor protagonismo
a este formidable instrumento, que
no es econémico Unicamente, que se
hace mucho hincapié en lo econémi-
co, pero los conflictos, comparfieras y
companeros presidentes, legisladores
y parlamentarios en el mundo siguen
siendo  profundamente  politicos,
siguen teniendo que ver con el poder,
con la geopolitica, en la cual la econo-
mia es un capitulo importante, pero la
politica sigue siendo lo fundamental.

Muchas gracias, y tengan todos
ustedes muy buenos dias.

derechos y protecciones a los trabajadores rurales y a las empleadas de servi-
cio doméstico; por otro lado, se modifico la carta organica del Banco Central
y se sanciond una nueva ley de entidades financieras que le otorgaron mas
herramientas al Estado para regular al capital financiero.

Enelmarco de laampliacion de derechos, en 2012 se aprobd la Ley de Identidad
de Género:

.. la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.
Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de medios farmacoldgicos, quirdrgicos o de otra
indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye
otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar

y los modales».

Desde esta concepcion de establecid que «toda persona podra solicitar la
rectificacion registral del sexo, y el cambio de nombre de pila e imagen, cuando no
coincidan con su identidad de género autopercibida.

Los gobiernos de Néstor y Cristina Fernandez de Kirchner generaron profundas
rupturas con el orden neoliberal que los precedio, asi como el mejoramiento de la
calidad de vida de los argentinos, entrando en disputa con los sectores econdmi-
cos dominantes. La reconstruccion de las capacidades del Estado para intervenir
en la economia y para generar politicas sociales fueron ejes que atravesaron sus
gobiernos, que permitieron la recuperacion de la soberania nacional.
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| Frente Amplio (FA) llegd al Gobierno nacional uruguayo en el afio 2005,
luego de mas de cien afios de la alternancia en el poder entre el Partido UR”EI.IAY
Colorado y el Partido Blanco. Tabaré Vazquez se impuso en los comicios
de ese afno con el 51,6 % de los votos, a través de una coalicion entre Y EL FRENTE AMPL"]
Encuentro Progresista, Frente Amplio y Nueva Mayoria. Su sucesor, José

«Pepe» Mujica, triunfé en las elecciones de 2009 con el 54,63 % de los sufragios en

segunda vuelta. En un esquema bipartidista, esta coalicion de izquierda tuvo que

disputar durante muchos afios su consolidacién como tercera fuerza en el espectro

politico, hasta arribar al escenario nacional y fortalecerse para mantenerse en el

poder.

Para comprender el proceso de cambio que encabez6 esta fuerza politica, es

necesario realizar un breve recorrido por sus origenes. El FA surgié en 1971, antes

de la intervencion del Gobierno dictatorial (1973-1985) que suprimio a los partidos

politicos, en torno a tres vertientes principales: partidos politicos de izquierda (Partido

Socialista y Partido Comunista), grupos escindidos de los partidos tradicionales y

el sindicalismo principalmente nucleado en la Convenciéon Nacional de Trabadores

(CNT). En 1989, luego de la fuerte resistencia del Partido Comunista a las presiones

por mayor moderacion programatica, se produjo la escision del Partido Demdcrata

Cristianoy del Partido Por el Gobierno del Pueblo, quienes abandonaron el FAy en 1994

fundaron el Nuevo Espacio, corriente que llegé a un acuerdo politico con Sanguinetti

(referente del Partido Colorado) en las elecciones siguientes. En ese mismo afo, se

produjo una incorporacién importante en el frente con la llegada del Movimiento de

Liberacion Nacional-Tupamaros (MLN-T), faccién de la cual proviene José Mujica,

hecho que incluyo de esta forma a grupos provenientes de organizaciones armadas

gue optaron por la via electoral para obtener un lugar en el juego politico.

El FA se caracteriz6 por delinear un proceso ascendente de acumulacion de  joss «pepes Mujica asume la presidencia,
fuerzas como antesala del triunfo nacional. En este sentido, el Frente Amplio estuvo  a su lado Tabaré Vazquez.
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El presidente uruguayo Pepe Mujica en la
Universidad Nacional de Lands, al recibir el
doctorado honoris causa, noviembre de 2011.
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al mando de la Intendencia de Montevideo durante sucesivos periodos, quien jugd un
papel decisivo para demostrar su capacidad de gestion.

Con la llegada de Tabaré Vazquez al Gobierno nacional hubo una cierta conti-
nuidad en términos macroecondmicos, aunque se marcé un punto de inflexion
decisivo respecto de las politicas sociales y de participacion ciudadana. La
continuidad mencionada estuvo relacionada con dos cuestiones fundamentales.
Por un lado, la moderacion que venia anunciando la alianza EP-FA, donde se
explicitaba un manejo prudente de la politica fiscal; y por otro lado, el pacto entre
Vazquez y Danilo Astori, previo a las elecciones presidenciales, donde se asegura-
ba el Ministerio de Economia a este Ultimo. Con lo cual, si bien el FA cuestiond las
politicas implementadas por los gobiernos del Partido Colorado y el Partido Blanco
en el pasado, en este aspecto no se produjo un giro radical.

A partir del segundo gobierno del frente luego de 2009, comenzaron a deli-
nearse intentos de modificacién de la matriz productiva. En este sentido, se impulso la
promocion de la economia social, el valor agregado nacional y un cambio en la
matriz energética, con la finalidad de propiciar la interconexion regional. Asimismo,

o

::. se originé el Fondo Nacional de Desarrollo (FONDES), con el objetivo de financiar
000 proyectos de autogestion de los trabajadores, a través de la banca publica.

(XX J
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En torno a las politicas sociales, el Gobierno cred el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), como un simbolo de la jerarquia que adquiririan las politicas socia-
les y aplico el Plan de Atencién Nacional de Emergencia Social (PANES).

Otro hito del Gobierno nacional fue la reingenierfa del sistema de salud, con
el objetivo de racionalizarlo y volverlo mas inclusivo. De esta forma, se otorgd
prioridad a la atencion primaria de la salud, privilegiando la prevencion, y se cred
un Seguro Nacional de Salud.

En el ambito educativo, el Plan Ceibal fue instaurado en abril del afio 2007.
Consistio en la entrega de computadoras portatiles para alumnos de escuelas esta-
tales y tuvo como eje principal la inclusiéon educativa de los estudiantes, con el fin de
acortar las brechas digitales y sociales existentes en el seno escolar.

En materia laboral, cabe mencionar que se reinstalaron los Consejos de Salarios
después de que Vazquez asumiera como presidente. Estos consejos estaban forma-
dos por representantes sindicales, empresariales y gubernamentales, se recuperaron
las negociaciones colectivas en materia laboral lo cual posibilité mejoras salariales.
Durante el segundo gobierno del FA se intentd profundizar este tipo de reformas
mediante la incorporacion de la légica de reparto de la productividad en los convenios
colectivos de trabajo y en el modo de establecer los salarios del ambito publico.

Asimismo en 2006 comenzé a operar el Consejo de Economia Nacional
(CEN), el cual estaba conformado, principalmente, por miembros empresariales y
sindicales, a los cuales se sumaron representantes de cooperativas, ONG que se
encontraban trabajando con el Estado, universidades, usuarios y consumidores;
de este modo fue generado un amplio espacio de participacion.

En el plano internacional es importante mencionar que durante la presidencia de
Vézquez hubo una tendencia al fortalecimiento de los lazos con Estados Unidos y un
distanciamiento del Mercosur. Muestra de esto fue la aprobacion en el Parlamento
del Tratado Bilateral de Inversiones con Norteamérica, negociado durante el gobierno
de Batlle. Sin embargo, con la llegada de Mujica al poder mermaron las incertidum-
bres en torno a la politica internacional, ya que el presidente retomo y priorizé las
relaciones de integracion regional y cooperacion sur-sur.

Durante esta etapa, mas alla del avance de las relaciones intrarregionales,
emergio un conflicto con la Argentina. La autorizacion en 2005 para construir dos
pasteras —plantas productoras de papel— en la costa del rio Uruguay —compar-
tido con la Argentina— derivé en una disputa con el vecino pais. La instalacion de
estas industrias implicaba el vertido de efluentes en el rio Uruguay, lo que podria
contaminar el curso de agua. La postura uruguaya se basaba en sus facultades
para permitir la instalacion de emplazamientos industriales, la generacion de
cientos de puestos de trabajo, el mejoramiento de la economia del pafs por la
millonaria inversion, y el aseguramiento de que sus controles ambientales serfan
férreos, lo que no permitirfa la contaminacién del rio. En cuanto a la Argentina,
esta criticaba la decision unilateral de Uruguay de permitir la instalacion de un
gran establecimiento industrial que podria afectar al rio, dudaba de la capacidad 7
de control ambiental del Estado uruguayo a la que serfa la mayor industria del

pais y que representaba la mayor inversion extranjera en décadas. El conflicto se
vio potenciado debido a que los habitantes de la ciudad argentina Gualeguaychd,
situada frente a las pasteras, realizaron cortes de un puente que une los dos paises,
primero intermitentes y luego continuos. Presionaban asi al Gobierno argentino

para que impidiera la construccion de las pasteras.
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El Banderazo, marcha del Frente Amplio,
noviembre de 20009.
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Uruguay denunci¢ ante el sistema de resolucion de conflictos del Mercosur la
situacion de los cortes del puente binacional, por una supuesta violacion de la libre
circulacion. Argentina demanddé a Uruguay ante la Corte Internacional de Justicia
bajo el argumento de que la instalacion de las pasteras violaba el Estatuto del Rio
Uruguay, que rezaba la necesidad de consensos a la hora de permitir la construccién
de instalaciones que pudieran afectar al rio, y por presunta contaminacion. La
Corte Internacional de Justicia sentencié en 2010, entre otras cosas, que la
contaminacion del rio no fue producto de la actividad de las pasteras y determiné que
Uruguay incumplia con los mecanismos de consulta y negociaciones previos a
la instalacion de las plantas tal cual lo preveia el Estatuto. Tras el fallo, los cortes
de puente fueron levantados y las relaciones bilaterales se normalizaron. Pero en
2013, el conflicto se renovd tras la autorizacion del Gobierno uruguayo a aumentar la
produccion de las pasteras y asi el vertido de efluentes, encontrandose el caso aun
pendiente de resolucion.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE URUGUAY PEPE MUJICA sl
EN LA Il CUMBRE DE COMUNIDAD DE ESTADOS i
LATINDAMERICANDS Y CARIBENDS (CELAC) 7

29 DE ENERD DE 2014, LA HABANA, CLIBA

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

Yo sé que hay un sentimiento
histérico. Yo sé que existe una
tradicién cultural. Yo sé que existen
hondas raices que vienen desde
tiempos de los Libertadores. Sé que
hay un silencio histérico en los
pueblos aborigenes. Sé todos esos
desafios. Pero la historia es una
mochila, la historia es la unica cosa
real que podemos entrever. El futuro
es siempre incertidumbre, pero es
nuestro anhelo, nuestra preocupa-
cion, nuestro desafio.

Es la lucha para ser alguien en
este mundo, y serlo en el marco de
nuestra época, nuestra época donde
el planeta se achica, donde cunde una
civilizacion que ha traido los dones
de la masificacién del conocimiento,
de las formas de vida, que ha estirado
en no menos de 40 afios el promedio
de la vida humana, que ha levantado
una gigantesca vidriera con ilusién
de felicidad para que las masas del
mundo la contemplen, que nos ha
dado herramientas cientificas sin
parangon.

Pero asi como los agricultores
que fertilizan, saben que no solo
fertilizan el cultivo, ademas fertilizan
la maleza, y se tienen que ocupar de
las malezas. Lo bueno viene con lo
malo de la mano. No hay el mundo
perfecto de lo anodino. Hay suma y
resta. Tenemos que integrarnos por
nuestro propio desarrollo, pero el
desarrollo no es solo sumar riquezas,

—_—
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—

aumentar consumo... jes la lucha por
la felicidad humana!

La unica cosa trascendente que
hay para cada uno de los seres huma-
nos es la vida, la vida real y concreta,
y esta no se puede esclavizar, y esta
no se debe perder. Y esta es la meta
de cada ser, y no puede intentarse
desarrollo contra la felicidad huma-
na. Eso no seria desarrollo.

Entonces, me tengo que detener
en problemas de nuestra época..
Claro que hay una agenda en cada
pais, claro que hay una agenda en el
continente, lo han sefialado, pero hay
una agenda del mundo que ningun
pais pueda revertir.

¢Quién va a limpiar los océanos
de los continentes de nylon que ha
creado nuestra civilizacion? ;Quién
puede enfrentar la desecacién de
la meseta del Tibet donde nacen
los cuatro rios mas fundamentales
para la vida de Asia? ;Qué pais tiene

Uruauay

fuerza por si solo para enfrentar la
fenomenal obra de reforestacién que
hay que hacer en este planeta? ;Qué
Pais puede inventar un mar Caspio
en el medio del Sahara? ;Qué pais
puede inventar un rio de agua dulce
desde el hielo de Alaska, y volcarlo en
el desierto americano y en el desierto
mexicano?

Lahumanidad tiene que plantear-
se cosas de la humanidad. Hay un
programa para la humanidad entera.
Ningun pafs, ningin continente,
puede resolver esos asuntos. Pero el
desafio de la vida, del futuro implica
€eso.

¢Quién puede enfrentar el desbor-
de sobre el mundo insular? ;Qué pais
existe en el planeta? ;Coémo va a estar
libre de armas nucleares nuestro
continente silos submarinos nuclea-
res se pasean por nuestras aguas, y
los territorios coloniales son asientos
para potencias nucleares?
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NICARAGLA
Y EL RETORND DEL
SANDINISMO

Violeta Chamorro, presidenta de Nicaragua de
1990 a 1997.

| proceso de democratizacion que empezé en Nicaragua con la revolucion
en la década de 1980, se caracterizd por no encontrar una pronta solucion
a problematicas en el plano econémico y social que se iniciaron durante la
dictadura Somocista, como los altos niveles de exclusion y de pobreza.
En el plano internacional, una profunda crisis continué agudizando las
dificultades del proceso revolucionario y excluyendo del debate la estructura de la
propiedad privada y las relaciones sociales de produccion. La revolucion inicid un
periodo de reconstruccion de la economia nacional, para la creacion de un marco
institucional minimo que permitiera la acumulacion interna y estructuras sociales y
politicas que beneficiaran a las mayorias. Esto se enmarcé en un contexto histérico
adverso, donde Latinoamérica salia del modelo de desarrollo mediante la sustitucion
de importaciones hacia las politicas neoliberales, cuyas principales caracteristicas
fueron la iniciativa privada y la apertura de mercados a los flujos internacionales.

Los «Contra» también fueron un obstaculo para la consolidacion del Gobierno
sandinista. La escasez de divisas producto del modelo econdmico y de la deuda
externa agravé los problemas de abastecimiento que se intentaron mitigar median-
te la implementacion de subsidios a los productos basicos. Esto desembocd en
mayores esfuerzos por incrementar los ingresos fiscales. Se produjo una reduc-
cién de la oferta monetaria y el déficit fiscal, se frenaron los gastos en educacion
y salud, y se redujo el empleo estatal. La accion de los «Contra» que combatio la
revolucion comandada por la inteligencia norteamericana provocé un aumento en
los gastos en defensa. El contexto internacional con la caida de la URSS también
fue otro factor que incidié en que el candidato Daniel Ortega del Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN), luego de 11 afios de gobierno sandinista, perdiera
en 1990 las elecciones contra Violeta Barrios de Chamorro de la Union Nacional
Opositora (UNO).

El Gobiernode Chamorroinicié laetapa de lademocracia neoliberal en Nicaragua,
gue culmind con la experiencia popular y revolucionaria y sentd las bases de la
exclusion, del control militar y politico hacia los sectores opositores y excluidos,
de la expansion de la pobreza, de la dependencia de los organismos financieros
internacionales, de una oligarquia local beneficiada por el mercado internacional y
de la inminente intervencion de Estados Unidos. Durante los gobiernos de Violeta
Barrios y su sucesor Arnoldo Aleman Lacayo, quien asumid en 1997, se practico
una constante represion de los sectores populares y sus formas organizativas,
cuyas demandas quedaban excluidas de las plataformas de los partidos politicos
gue conformaban el sistema electoral de la democracia liberal, caracterizado por el
fraude electoral y las practicas clientelistas.

La estructura econdmica liberal y conservadora dio sefiales temporales de opti-
mismo como resultado de la apertura comercial: las privatizaciones, la liberalizacién
del mercado de capital extranjero, el ajuste fiscal, el debilitamiento del Estado, la
limitacion de la intervencion macroeconémica y la flexibilizacion de la legislacion
laboral. Enrique Bolafios Geyer fue el Ultimo presidente en brindarle continuidad a
las medidas liberales de ajuste (que el clima de hiperinflacion y desestabilizacion
durante la década de 1980 legitimaron). La democracia en Nicaragua se transformao
en la expresion de los sectores dominantes y no logré saldar las desigualdades. Una
democracia donde se desarrollaba el ritual electoral que favorecia a las élites repro-
ductoras de la ideologfa neoliberal, sin las instituciones de equidad y solidaridad
que garantizan la posibilidad de la vida democratica, los derechos politicos, civiles




y sociales con la ausencia del Estado de derecho reflejaban el panorama directo de
esta realidad politica.

Daniel Ortega volvid a presentarse como candidato a presidente en las elec-
ciones del 5 noviembre de 2006, las que gand con el 3799 % de los votos. En las
elecciones, se presentaron cinco partidos o alianzas, situacion que evidenciaba
las divisiones tanto dentro de la derecha liberal como de la oposicion sandinista.
Los candidatos de origen liberal eran: Eduardo Montealegre de la Alianza Liberal
Nicaragliense-Partido Conservador (ALN-PC), José Rizo del Partido Liberal
Constitucionalista (PLC). Los candidatos de origen sandinista fueron: Edén Pastora,
exdirigente sandinista, de Alternativa por el Cambio (AC); Edmundo Jarquin del
Movimiento de Renovacion Sandinista (MRS); y por Ultimo, Daniel Ortega de la alian-
za Unida Nicaragua Triunfa, encabezada por el FSLN y la Convergencia Nacional.
A su vez, una reforma en la ley electoral en el afio 2000, producto de un pacto con
el entonces presidente liberal Arnaldo Aleman, bajo la mayoria necesaria para ser
elegido presidente de 50 % a 40 % 0 35 % siempre que el primer candidato obtuviese
una diferencia de mas del 5 % del segundo. El liberal Eduardo Montealegre logro el
28,30 % de los sufragios y reconocioé su derrota. Esto facilitd la llegada al poder del

El sandinismo en el siglo XXI.
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Daniel Ortega junto a Hugo Chavez,
con el retrato de Simén Bolivar
detras.
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Daniel Ortega asume como presidente,
enero 2012.
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Frente Sandinista de Liberacion Nacional, luego de 16 afios de ser oposicion.

La idea de pacificacion y convivencia social, en contraposicion con la guerra con
«los Contra» impulsada por Estados Unidos durante el anterior periodo de gobierno
sandinista entre 1979 y 1990, fue el eje de campafia. También la incorporacion a
su discurso de la religiosidad y la Iglesia, al evaluar el componente religioso y
cristiano de gran parte de la poblacion, siendo su prédica aln mas importante en los
sectores mas pobres y marginados. Esta integracién con la Iglesia se plasmé
en el acercamiento de Ortega y el cardenal Miguel Obando y Bravo. Los medios de
comunicacion llevaron adelante una campafia de difamacion al vincular al dirigente
del FSLN con actos de violencia, enfrentamientos y desabastecimiento.

El Gobierno Sandinista no obtuvo la mayoria en el Asamblea, que durante
su primer gobierno se formo por treinta y siete bancas del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN), veintisiete bancas para la Alianza Liberal Nicaragtiense
(ALN), veintitrés para el Partido Liberal Constitucionalista (PLC) y cinco para el
Movimiento de Renovacién Sandinista (MRS). Esto obligd a los Sandinistas a formar
alianzas en la Asamblea para asegurar su gobernabilidad.

La realidad del continente habia cambiado para principios del siglo XXI, contexto
en el que se inserta el retorno al poder del sandinismo en Nicaragua. El apoyo al
mandato de Ortega era interno, pero también externo, principalmente por parte de
Fidel Castro, presidente de Cuba, quien fue uno de los primeros en saludar y felicitar
la victoria de Ortega y de Hugo Cesar Chavez Frias, presidente de Venezuela. Este
Ultimo se convirtid en un aliado estratégico con la adhesion de Nicaragua a la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) el 11 de enero de 2007, un
dia después de la toma de posesion del Gobierno del comandante Daniel Ortega
Saavedra. Esta incorporacion logro el acuerdo de Petrocaribe que dio la posibilidad
de diferenciar los pagos del petréleo venezolano y, al mismo tiempo, significo el fin
del racionamiento de la energia eléctrica y el ejercicio pleno de la soberania frente
a la influencia extranjera de Estados Unidos. Ortega fue reelecto en las elecciones
celebradas el 6 de noviembre de 2011 con el 62 % de los votos, donde el FSLN ya se
habia reconciliado con la incorporacion de Edén Pastora al Gobierno.

GOLPE CONTRA ZELAYA: EL CASO DE HONDURAS

a historia particular de Honduras esconde en si misma, las huellas de la

historia general de Centroamérica a lo largo del siglo XXy —con algunos

matices— del siglo XIX. El continuo accionar de agentes extranjeros,

promovidos y financiados por parte del Gobierno de los Estados Unidos

bajo variadas administraciones como las de Jimmy Carter o Ronald
Reagan, entre otras, marcaron y contindan siendo factores centrales que traza-
ron el desenvolvimiento histérico del pais. Al igual que en tantos otros territorios
de Nuestra América, las élites locales fueron aliadas y beneficiarias de planes
econdémicos, politicos y sociales propuesto desde Estados Unidos, destinados a
favorecer los intereses de un reducido nimero de habitantes en detrimento de las
mayorias.
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Si el siglo XX se encontré marcado por la mencionada intervencion extranjera
y diversos golpes de Estado, el siglo XXI conté con la irrupcion del gobierno de
quien, contradictoriamente, pertenecia a una familia conservadora, pero que, sin
embargo, encabezd un proyecto de Estado que intentd interpelar a las grandes
mayorfas: Manuel Zelaya.

La Guerra Fria fue, una vez mas y al igual que en la mayor parte del territorio
americano, la excusa perfecta para reasegurar aquello que ya era seguro; el control
de la economia de Centroamérica por parte de los Estados Unidos con el fin de
obtener alimentos y materias primas asequibles. El categorico y evidente peligro
gue el Gobierno sandinista en Nicaragua en la década de los ochenta representé
para los intereses norteamericanos, promovio la intervencion directa de Estados
Unidos mediante el apoyo a los «Contras; para esto, Honduras fue un punto estra-
tégico para sus acciones. Con la autorizacion del por entonces presidente Roberto
Suazo Coérdova y del Congreso, se instalé una base militar estadounidense en
Palmerola.

John Negroponte y Otto Reich, el primero embajador de Estados Unidos en
Honduras, y el segundo un funcionario del Departamento de Estado, fueron los
actores sobresalientes de la implementacion de este tipo de politicas en distintos
territorios de América Latina.

El Gobierno de Zelaya decidié transformar dicha base militar en un aeropuer-
to de aviacion civil con financiamiento venezolano. Cuando a fines de los afios
noventa, la base militar en Panama fue abandonada por las fuerzas militares esta-
dounidenses, la que se encontraba ubicada en Tegucigalpa, capital hondurefia, se
constituy6 en una de las dltimas y mas importantes bases en suelo latinoameri-
cano. A pesar de que en 2006 Zelaya y Bush acercaron posiciones y se preveia
la construccion de una nueva base naval en Mosquitia, el estrechamiento con la
Venezuela bolivariana potencid la concepcion de amenaza que recaia sobre el
Gobierno de Zelaya. Negroponte presiond para evitar que Palmerola se transforma-
ra en aeropuerto civil al alegar que era necesario como primer paso, la obtencion
de la certificacion internacional correspondiente para habilitar la entrada y salida

de vuelos alli. La visita de este personaje desperté oleadas de criticas y repudios

1. Adherentes a Zelaya arman una barricada
alrededor de la residencia presidencial.

2. Marcha de taxistas en apoyo a Zelaya en
Tegucigalpa.
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1. Colecta de dinero para el apoyo a Zelaya.
2. Manifestacion en Tegucigalpa en apoyo al
presidente destituido.
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por parte de activistas de los derechos humanos, grupos indigenas, sindicatos
y sectores progresistas. Ante la creciente hostilidad estadounidense, la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América y Petrocaribe se comprometio
a financiar el proyecto.

El citado viaje de Negroponte seria clave en el futuro desarrollo de los acon-
tecimientos que derivarian en el golpe de Estado que expulsaria al Gobierno
de Manuel Zelaya. El funcionario estadounidense aprovechd aquella visita en
junio de 2009, para reunirse con tres de las figuras locales que contribuirian
al derrocamiento del Gobierno democratico: el general Romeo Veldsquez,
quien se anotaria a la carrera presidencial en el afio 2013, el militar Billy Joya
Améndola y el jefe del Estado Mayor Conjunto. Negroponte ademas, buscé
apoyo en la oposicion del Gobierno, en algunos medios de comunicacion, en
representantes de la cupula eclesiastica, y en el presidente del Congreso de
Honduras: Roberto Micheletti.

Manuel Zalaya, en tanto, tomd decisiones en pos de la distribucion del ingreso.
Promovié un aumento del 50 % del salario minimo de los trabajadores privados
y publicos. Ademas, promovio la participacion popular en la toma de decisiones,
mediante la promulgacion de la ley de participacion ciudadana.

La conmutacion de alrededor de 1400 millones de délares adeudados al Banco
Interamericano de Desarrollo, el financiamiento millonario para proyectos sociales
como consecuencia del ahorro econdmico que supuso Petrocaribe, la creacion de
ciento catorce mil puestos de trabajo, la baja de interés que impulsé no solo la acti-
vidad productiva, sino la democratizacion del consumo y el sostenido crecimiento
econémico —que permitié la mejora material de las capas bajas de la poblacion—
fueron elementos constitutivos de su gobierno. La fuerza de la propuesta politica,
social y econémica de Manuel Zelaya se plasma en la nueva relacion tejida entre el
aparato estatal, las clases bajas y medias hondurefias.

Los grupos concentrados que respondieron a su matriz conservadora
promovieron el golpe de Estado. El proyecto del Gobierno de convocar a una
Asamblea Constituyente que cimentara un nuevo marco constitucional que defendiera
las nuevas conquistas precipité el accionar y el 28 de junio se llevd a cabo el golpe.

Los poderes legislativos y judiciales y otros politicos-empresarios mediati-
cos, junto con Micheletti y Veldsquez —quien fue destituido al negarse a repetir



las urnas consultivas— se conjugaron para finiquitar la presidencia de Zelaya.
El delito de traicion a la patria, la usurpacion de funciones publicas y el abuso de
autoridad fueron los dispositivos juridicos convalidados por la Corte Suprema
que resultaron en obstaculos imposibles de corroer. Zelaya fue invitado en términos
poco amigables por el Ejército a retirarse a Costa Rica, bajo el visto bueno de quien
superviso los sucesos en el pais centroamericano, Estados Unidos.

A pesar de las continuas marchas y la resistencia popular, el Congreso aceptd
la dimisidn del presidente al leer los supuestos motivos por los cuales dejaba
su cargo, entre los cuales sobresalieron el cansancio propio de la actividad y la
conquista de la paz nacional. Roberto Micheletti fue designado presidente de
Honduras provisoriamente, hasta que se realizaran las nuevas elecciones presi-
denciales que coronarfan a quien afos atras habia obtenido el segundo lugar en
el proceso electoral que puso a Manuel Zelaya al frente del pafs: Porfirio Lobo
Sosa. El propdsito de este movimiento destituyente no fue otro que cercenar las
conquistas sociales y las renovadas relaciones con los paises de América Latina
dispuestas por el Gobierno de Zelaya, objetivo que se revelaba en una de las finales
disposiciones de Micheletti, quien retiré del ALBA a Honduras. En linea con la deriva
impulsada de forma no accidental del Gobierno de Lugo en Paraguay, y los intentos
de derrocar los Gobiernos de Hugo Chavez, Rafael Correa y Evo Morales del poder,
la desestabilizacion y posterior destitucion de quien buscé un camino alternativo
para Honduras, permitieron vislumbrar formas y patrones de comportamientos
asociados a la busqueda de Estados dependientes de las potencias por parte de
los grupos de poder latinoamericanos.

Los Gobiernos latinoamericanos en forma particular, pero también
las organizaciones regionales (Mercosur, Unasur, OEA) y Naciones Unidas no

1. Micheletti y el Gral. Romeo Velasquez.
2. Micheletti con sus adherentes.

3. Disturbios en Tegucigalpa.

4. Larepresion.
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reconocieron al nuevo Gobierno y exigieron la restitucion del presidente consti-
tucional. Sin embargo, Micheletti goberné hasta enero de 2070, afio en que se
realizaron elecciones de las cuales resulté electo el conservador Porfirio Lobo
Sosa (Partido Nacional), quien fue sucedido en 2014 por Juan Orlando Hernandez
Alvarado de la misma fuerza politica.

Con la caida de Zelaya se interrumpid la posibilidad de avanzar hacia la recupe-
racion de la soberania del territorio nacional, ya que en la actualidad existen
trece instalaciones militares de Estados Unidos. La primera fue instalada en los
afios ochenta, la Ultima en el aflo 2010 en Mosquitia. La primera, para combatir al
sandinismo; la Ultima, bajo el argumento de luchar contra el narcotrafico.

PARAGLIAY: LA DESTITUCIGN DE FERNANDD LUGD

En Paraguay, entre 1948 y 2008 el Partido Colorado hegemonizd el control
del aparato politico estatal. Sin embargo, a partir del afio 2000, surgieron nuevas
expresiones politicas tales como la Unién Nacional de Ciudadanos Eticos —esci-
sion del Partido Colorado— Patria Querida, Pais Solidario y Partido Encuentro
Nacional. La Alianza Patriética para el Cambio llevé al exobispo Fernando Lugo
a la primera magistratura en el afio 2008 con el 40,82 % de los votos. Durante su
gobierno, conté con el apoyo de los movimientos sociales y de sectores campe-
sinos. Este suceso, novedoso en el mundo por tratarse de un obispo sumado al
apoyo que tuvo de la izquierda paraguaya, constituyd una esperanza de cambio.
El proceso enfrenté la resistencia de la estructura social conservadora del
Paraguay: la burocracia, los enclaves econémicos, la concentracién de la tierra
en manos extranjeras y la fuerte presencia de los partidos tradicionales en las
cémaras parlamentarias.

Las medidas implementadas por el Gobierno luguista se centraron en la mejo-
ra de las prestaciones de los servicios esenciales de salud y educacion; también
renegocio el precio de venta de energia hidroeléctrica procedente de Itaipd, aunque
no cambid la matriz productiva basada en la exportacion de materias primas como
la soja. El crecimiento econdmico del pais durante sus afios de gestion es conside-
rado récord en su historia.

En el plano internacional, Lugo se alined con los gobiernos latinoamericanos
en la Unasur, compartiendo las luchas por la integracion regional y la participacion
democratica de los Estados en el concierto de las relaciones internacionales.

El 21 de junio de 2012, la Camara de Diputados inici¢ el juicio politico al
presidente Lugo por mal desempefio en sus funciones. Dicho juicio, de una
duracion apenas de 24 horas, culminé con la destitucion del presidente y la asun-
ciéon de Federico Franco (el vicepresidente), a la primera magistratura del pafs.
Por su parte, tanto Unasur como el Mercosur adoptaron una posicion politica
de apoyo y solidaridad con el depuesto presidente paraguayo, al denunciar las
irregularidades a través de las cuales fue derrocado. Estos bloques regionales
suspendieron a Paraguay como miembro hasta la llegada de Horacio Cartes al
poder por mandato popular en 2013. El presidente del Partido Colorado, por su
parte, acepto la invitacion a regresar a estas instituciones regionales.




CAPITULD 4 / EL RESURGIMIENTD DE LOS MOVIMIENTOS NACIONALES Y POPULARES EN AMERICA LATINA (1999-2014)

LA RESISTENCIA POPULAR

1. Mural del Colectivo Politico Ricardo Carpani,
Ningun golpe en Latinoamérica, Buenos Aires,
2012.

2. Protestas en Paraguay contra el golpe de
Estado.

3. Veinticinco mil personas se movilizaron en
las rutas en una nueva jornada de protesta en
Paraguay contra el golpe.

4. Manifestantes denuncian el golpe de Estado.
5. Protestas en Paraguay.
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El presidente Fox junto al primer mandatario
de Estados Unidos y Canadd en visperas del
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| siglo XXI ha marcado un punto de inflexion en América Latina para

varios paises. Se generaron grandes rupturas de los modelos econémi-

cos neoliberales para pasar a otros diferentes; sin embargo, en paises

como México, Colombia, Periy Chile, mas alla de haber sufrido distintas

crisis politicas que desembocaron en nuevos Gobiernos a principios del
siglo XXI, sus politicas econémicas se mantuvieron ordenadas por los principios
neoliberales. También se caracterizaron por tener politicas exteriores orientadas
mas al aspecto extraregional que hacia Latinoamérica.

MEXICD: EL DESPLAZAMIENTO DEL PARTIDD
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

El siglo XXIen México comenzd con un cambio drastico que revoluciond la politica
y el Estado de «la federacion». Tras setenta afios en el poder, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) perdié las elecciones presidenciales frente al Partido de Accién
Nacional (PAN), instituyéndose asf la primera alternancia en el poder presidencial de
manera pacifica. Las elecciones para elegir presidente en 2000 dieron por ganador a
Vicente Fox, un alto gerente de la multinacional Coca-Cola devenido en politico. Fox
llegd al poder con un discurso de democratizar al Estado y al pais, mientras que la
coalicion que lo impulso a la presidencia esperaba de su gobierno una continuidad
en las politicas econdmicas.

El Gobierno de Fox conservé los mismos lineamientos de las politicas neolibe-
rales llevadas adelante por los ultimos gobiernos del PRI. Fox aplicé el decalogo
neoliberal recomendado por el Banco Mundial y el FMI en todos los ambitos. La
politica econdmica de los seis afos de su gobierno se caracterizd por priorizar
el comercio exterior frente al mercado interno. Aumenté el comercio exterior,
principalmente con Estados Unidos, su socio en el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés) firmado en 1994. Se conso-
lidé la dependencia de la economia mexicana a la estadounidense, destinando
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entre el 85 % y el 90 % de sus exportaciones solo al pais del norte, segun datos
del Banco Mundial. Sin embargo, mas alla del aumento del comercio exterior, los
empleos generados no fueron suficientes ni de calidad. Pero, ademas, el peso del
sector financiero en el pais aumentd a expensas del sector productivo. México
continud caracterizandose por un elevado nivel de pobreza y una enorme economia
informal que afecto a las clases populares.

La politica exterior de Fox se caracterizd por profundizar su relacion bilate-
ral con Estados Unidos y un paulatino ceder de sus relaciones con el resto de
América Latina. Por su estrecha relacion econdémica y acercamiento ideolégico,
la politica exterior del gobierno de Fox estuvo en sintonia con Estados Unidos.
Este elemento, junto con otras decisiones, llevd a situaciones tensas con Cuba,
Argentina y Venezuela. Con Cuba, las relaciones se deterioraron de a poco. Apoyo
a condenas a Cuba en la ONU, declaraciones desafortunadas del canciller mexi-
cano, la visita de Fox a Cuba en 2002 y su reunién con opositores a Castro,
entre otras situaciones, tensaron las relaciones entre ambos paises, hecho que
desembocd en el retiro mutuo de embajadores en 2004. La crisis fue resuelta en
poco mas de dos meses con el restablecimiento de los embajadores. Durante la
IV Cumbre de las Américas de 2005 celebrada en la Argentina y donde se traté
de impulsar la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
Fox critico al presidente argentino Néstor Kirchner por no apoyar la iniciativa del
libre comercio. El argentino le replicé que actuaba en defensa de los intereses
de su pais. Luego de esta pequefia crisis diplomatica, la relacion bilateral
se encauzo en los andariveles normales. La Cumbre desencadend una crisis
mucho mas profunda con Venezuela. Desde el Gobierno de Fox criticaron al
presidente venezolano Hugo Chavez por su férrea oposicion al ALCA, mientras
que este Ultimo calificé a Fox de llevar adelante los intereses estadounidenses
en la regién. La crisis subié de tono hasta que retiraron a sus embajadores y
las relaciones diplomaticas bilaterales se congelaron. La crisis se resolvié veinte
meses después, cuando se designaron nuevos embajadores.

El sucesor de Fox fue Felipe Calderén, también del PAN. Su eleccién como
presidente estuvo tefiida de sospechas de fraude por acusaciones de su rival,
Andrés Lopez Obrador. En cuanto al aspecto econémico, el Gobierno de Calderon
ratificd el rumbo neoliberal de los Ultimos Gobiernos mexicanos, fuesen estos del
PRI o del PAN. Continud con la relacién predilecta con Estados Unidos, privilegio el
comercio internacional sobre el mercado interno y fortalecid la «austeridad» fiscal.
Si bien durante su gobierno el PBI crecio casi todos los afios, casi la mitad de los
mexicanos estuvieron bajo la linea de pobreza durante su gestion segun estadisti-
cas oficiales del Gobierno de México, lo que explica el débil mercado interno. Sibien
las exportaciones mexicanas a Estados Unidos representaron durante su mandato
una proporcion menor que en los periodos anteriores —se establecio en torno al 80 %
segun datos del Banco Mundial—, la crisis econémica estadounidense de 2008
afectd a México destruyendo miles de empleos.

Uno de los principales ejes de la gestion de Calderon fue la «la lucha contra
el narcotrafico». Se propuso dar una batalla contra el crimen organizado del que
México era victima desde hacia varios afios, en especial desde 2000. Movilizé
a mas de quinientos mil miembros de las policias (municipales, regionales y federal)
y del ejército para cumplir su objetivo. Su plan recibié un gran apoyo de Estados
Unidos, tanto econdmico cuanto en inteligencia y logistica. A pesar de que la lucha
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La implementacion del NAFTA tuvo
gue enfrentar fuertes resistencias,
entre las que se destaca el surgimiento
del MZLN (Movimiento Zapatista de
Liberacién Nacional).
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Existen también otras organizaciones
que resisten al proyecto librecambista,
tal como la Red Mexicana de Accion
frente al Libre Comercio (RMALC)

que denuncia los impactos sociales y
ambientales del programa neoliberal,
denunciando la vulnerabilidad de
campesinos, trabajadores, pequefos
empresarios, mujeres y organizaciones

comunitarias.




Felipe Calderdn.

Lopez Obrador, en su cierre de campafia en
Saltillo, 2012. Fotograffa: Alberto Puente.
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armada contra el narcotrafico consumié grandes esfuerzos del Gobierno, de 2006
a 2012 fueron asesinados entre 55 mil y 65 mil mexicanos, de los cuales casi tres mil
fueron miembros de fuerzas policiales, seguin la agencia de noticias Paco Urondo.
Las capturas y muertes de lideres de carteles no dieron sus frutos, ya que fueron
reemplazados.

El plan de combatir el crimen organizado influyé sobre la politica exterior de
Calderon. Estrechd lazos diplomaticos con Estados Unidos en esta materia y sus
lazos con América Latina estuvieron cruzados por la lucha contra el narcotréfico, el
lavado de dinero y cooperacion en seguridad.

En cuanto a las relaciones con Cuba, con quien el Gobierno de Fox habia tenido
algunasrispideces, el Gobierno de Calderon condend enla ONU el blogueo que realiza
Estados Unidos a laisla y restablecié normales relaciones diplomaticas. Ante el Foro
Econdmico Mundial de Davos en 2007, Calderdn criticd los modelos econdmicos de
Venezuela, Bolivia y Argentina, donde el Estado tenia una gran intervencién. Chavez
fue quien le exigié respeto y no entrometerse en cuestiones de politica interna,
respaldado por el presidente de Brasil, Lula da Silva.

Respecto de hechos puntuales que afectaron la estabilidad democratica en la
region, ante el golpe de Estado al presidente paraguayo Fernando Lugo en 2009,
el Gobierno de Calderdn criticé la premura del procedimiento de remocién. Luego,

-
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ante el golpe de Estado perpetrado contra el presidente hondurefio Manuel Zelaya,

México reconocié al Gobierno de facto de Roberto Micheletti.

Pero la relacién con América Latina, sin embargo, no fue conflictiva en todos
los terrenos. Desde 2007, Calderén sugirid la necesidad de crear una union de
Estados latinoamericanos, sucesor del Grupo de Rio. Con los impulsos de México
y de Brasil que tenian una idea similar, mas la iniciativa de Venezuela, se creo la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios. La primera cumbre de
presidentes se realizé en Caracas, Venezuela en 2011 y Calderén la considerd
como un hito en la integracion latinoamericana. Durante el mismo afio, Calderon,
junto con sus pares de Pery, Colombia y Chile, crearon la Alianza del Pacifico, un
nuevo organismo regional econémico-politico con una fuerte impronta neoliberal.

Luego de la presidencia de Calderdn, el PRI volvié al poder en 2012 de la mano
de Enrigue Pefia Nieto. Este gand las elecciones con el 38 % de los votos seguido en
segundo lugar por Andrés Lopez Obrador, del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), quien denuncié fraude al igual que en 2006.

El Gobierno de Pefia Nieto decidié impulsar una reforma constitucional
para promover nuevas reformas neoliberales, esta vez centradas en la empresa
petrolera estatal Pemex. La reforma permitié el avance de capitales privados
nacionales y extranjeros sobre los hidrocarburos, antes bajo el monopolio de
Pemex. Con los mismos preceptos ideoldgicos, Pefia Nieto se dedicé a fortalecer
la Alianza del Pacifico para aumentar el comercio internacional de sus miembros
y generar crecimiento de sus economias.

Durante el siglo XXI, México no generd una disrupcion de su orden econémico
como silo hicieron otros paises de América Latina. Pero si debi¢ enfrentar una fuerte
crisis politica con el triunfo del PAN ante el histérico PRI. El modelo econémico
llevado adelante por los Gobiernos del PAN en el periodo 2000-2012 reprodujo las
mismas ideas neoliberales que los ultimos Gobiernos del PRI. Estrecharon sus
lazos tanto econémicos como politicos con Estados Unidos de la mano del NAFTA,
relegando las relaciones con el resto de América Latina a un segundo plano; sin
embargo, su impulso y participacion en la Celac da muestra de cierto interés por la
integracion de la Patria Grande.

En la actualidad, el Gobierno de Pefia Nieto debe enfrentar profundos desafios,
tales como la lucha contra el narcotrafico y la violencia creciente que no cesa, tal

Marcha en México denunciando fraude, 2012.

Enrique Pefia Nieto.
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como lo muestra la desaparicion de cuarenta y tres estudiantes en Iguala, septiem-
bre de 2014, hecho que generdé una fuerte movilizacién social en México y en otros
paises latinoamericanos en pos de justicia.

COLOMBIA: ENTRE EL NEOLIBERALISMO Y LA MILITARIZACION

El siglo XXI encuentra a Colombia bajo la presidencia de Andrés Pastrana
Arango, quien habfa asumido en 1998. Fue este presidente quien impulsé el
Plan Colombia, una iniciativa colombiana-estadounidense que tenia por objeti-
vo reducir las plantaciones de coca en Colombia y luchar contra las redes de
narcotraficantes. El Plan Colombia supuso la transferencia de tecnologia militar,
capacitacion y asistencia por parte de Estados Unidos.

Otro de los conflictos aun abiertos en Colombia es el de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), un grupo guerrillero de izquierda nacido
en la década de 1960 y apostado en diversas regiones del pais. En 2002, en la
region amazonica de San Vicente del Caguan, que habia sido desmilitarizada
para comenzar una negociacion por la paz entre el Estado colombiano y las
FARC, fue secuestrada la candidata presidencial del Partido Verde Oxigeno,
Ingrid Betancourt. Tras este hecho, Pastrana retomé la ofensiva militar en esta
zona para recuperar el control. Betancourt fue liberada en 2008.

Ademas de las FARC, existen otros grupos armados como el Ejército de  Andrés Pastrana Arango.

Liberacion Nacional (ELN) y el grupo paramilitar Autodefensas Unidas de
Colombia (UAC). Las tres organizaciones son consideradas terroristas por el
Estado colombiano, al igual que por otros paises del mundo y de la region.

Durante la presidencia de Pastrana, el desempefio econémico fue muy bajo,
con bajos indices de crecimiento del PBI, generacion de empleo, exportaciones e
importaciones.

En 2002, gand las elecciones Alvaro Uribe Vélez, quien se presentd en el
Gobierno con el lema «seguridad democratica», que consistio en fortalecer el

Estado de derecho y aplicar «<mano dura» en la lucha contra el narcotréfico y los
grupos armados. La «seguridad democratica» se apoyo en el Plan Colombia.

Alvaro Uribe Vélez con George W. Bush.
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Diversas organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales denunciaron los atropellos cometidos en el marco del Plan
Colombia, desde la Cruz Roja Internacional y Vision Internacional hasta las organizaciones de derechos humanos colombianas,
tales como Hijos e Hijas por la Memoria y contra la Impunidad. Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice),
entre otras. Han intentado visibilizar los perjuicios que dicho Plan trae para los campesinos y las comunidades indigenas.

1. Denuncia del Plan Colombia.
2. Marcha contra la violencia ejercida contra los defensores del pueblo.
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El 80 % de los recursos estadounidenses destinados al Plan Colombia se
focalizaron en lo militar, mientras que solo el 20 % se orientaron hacia politicas
sociales (seguin datos ofrecidos por FLACSO). Se aumenté en decenas de miles
la cantidad de efectivos de las fuerzas de seguridad y armadas y se militarizaron
varias regiones del pafs.

Durante los gobiernos de Uribe, se consolidd el modelo neoliberal iniciado en
la década de 1990. Este presidente impulsé una reforma al régimen de pensiones,
flexibilizo el mercado de trabajo para reducir su costo y derechos, despidié miles
de trabajadores de empresas publicas como Ecopetrol y Telecom, redujo el déficit
publico y fomentd la inversién extranjera. Al final de su primer mandato, comen-
76 las negociaciones con Estados Unidos para establecer un Tratado de Libre
Comercio (TLC), que fue resistido por muchos sectores. Los resultados fueron los
esperados: por un lado, la aplicacién de politicas recomendadas por el FMI y el BM
sedujeron a los capitales externosy se volcaron a invertir en Colombia; por otro lado,
las reformas estructurales generaron un crecimiento de la economia y del empleo
informal, sumando niveles de pobreza de mas del 40 % para 2010, segun datos de
la Universidad de Colombia. En las gestiones de Uribe, las estrellas de la economia
fueron el sector servicios (transporte, comunicaciones, servicios financieros, etc.)
seguido por la construccion y la mineria.

Como forma de ampliar su comercio exterior, Uribe impulsé la firma de varios
TLC (Tratados de Libre Comercio). En cuanto a Latinoamérica, en 2009 firmé un
tratado con Chile y otro con Guatemala, mientras que al afio siguiente hizo lo mismo
con El Salvador y con Honduras.

En cuanto a la politica exterior, Uribe privilegio las relaciones de Colombia con
Estados Unidos antes que con los demas paises de la region. Estados Unidos se
constituyd en su principal aliado exterior, mientras que vivio tensas situaciones con
sus vecinos Ecuador y Venezuela. En 2008, militares colombianos bombardearon
un campamento de las FARC en la region ecuatoriana de Angostura, lo que cons-
tituyd una violacion a la soberania del Ecuador. Ante tal intervencion, Venezuela
decidié movilizar tropas en la frontera con Colombia para resguardar su territorio.
La medida fue replicada por Ecuador y ambos rompieron relaciones diplomaticas
con Colombia. Nicaragua también condend la intervencion colombiana y rompid
relaciones diplomaticas con Colombia. Varios paises de la region mostraron
su rechazo frente al episodio, mientras que Estados Unidos respaldé la posicion
colombiana. Con la intervencion del Grupo de Rio, no sin tensas negociaciones, se
logré pacificar la situacion.

En agosto de 2010, asumi¢ la presidencia Juan Manuel Santos, economista
colombiano que habia formado parte de los Gobiernos de César Gaviria (1990-
1994), Pastrana y del mismo Uribe, cuando se desempefid como ministro de
Defensa. En este sentido, continud aplicando el paradigma de la «seguridad demo-
cratica» apoyado en el Plan Colombia, para combatir tanto el narcotrafico como a
las organizaciones guerrilleras, principalmente a las FARC. También dio continuidad
a la politica de aumentar la cantidad de efectivos de seguridad y de presupuesto
para estos sectores.

En cuanto a lo econémico, el Gobierno de Santos siguio los lineamientos de su
antecesor de apertura de fronteras y bisqueda de mayores mercados e inversiones
extranjeras. En este sentido, firmé un TLC con Peru en 2011, y tras negociaciones
de afios también con Estados Unidos. El libre comercio lo impulsé a crear la Alianza
del Pacifico, en busca de aumentar su comercio exterior.

Juan Manuel Santos.
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Didlogos para la paz, La Habana,
Cuba, 2014.

Alberto Fujimori.

Santos continud con las estrechas relaciones de Colombia con Estados Unidos,
pero sus relaciones con Latinoamérica en general y con Suramérica en particular
mejoraron. Los vinculos con Venezuela, Ecuador y Nicaragua se recompusieron
al igual que con los demas paises de la region, a través de su participacion en la
Celac y la Unasur. Al mismo tiempo, intento fortalecer la Alianza del Pacifico que
pretendia contraponerse a otros bloques regionales.

Durante 2014, el Gobierno de Santos ha abierto negociaciones con las FARC,
para poder encontrar una solucién a este histérico conflicto.

PERL: ENTRE LA ILUSION POPULAR Y LA CRISIS POLITICA

Como en varios paises de América Latina, el comienzo de un nuevo siglo marcé
una bisagra en la historia del Peru. El afio 2000 encontré a Alberto Fujimori gober-
nando por décimo afio consecutivo y presentandose por tercera vez a elecciones
presidenciales. Gand la primera vuelta con el 49 %, sequido por Alejandro Toledo
con el 40 %. Como no alcanzé la mitad de los sufragios fueron a segunda vuelta,
pero Toledo no se presentd, acusando a Fujimori por corrupcion, violaciones a los
derechos humanos y restricciones a la libertad de prensa. Fujimori gand la segunda
vuelta y se consagré nuevamente presidente. Tras algunas semanas tensas en el
poder, se televisaron videos que demostraron actos de corrupcion en su gobierno
gue lo debilitaron. Ademas, se produjo un pequefio levantamiento militar en Locumba
acargo de un comandante del gjército, Ollanta Humala Tasso que reclamaba la renun-
cia de Fujimori. El presidente, debilitado, viajo al exterior para participar de una cumbre
y termind exilidandose en Japdn, desde donde renuncié a su cargo, pero el Congreso
nacional no acepté su renunciay lo destituyo.

Tras un Gobierno de transicion, gand en segunda vuelta Alejandro Toledo
contra el expresidente Alan Garcia. Toledo aplicé en PerU las tipicas recetas neoli-
berales que llevaron a ordenar las variables macroeconémicas (precios, cuentas
publicas, PBI, etc.), que generaron un importante crecimiento econémico impulsa-
do por la mineria'y la agricultura para exportacion. Sin embargo, estos sectores no
fueron los que generaron mas empleo e inclusion, por lo que las positivas variables
macroecondémicas no tuvieron su reflejo en buenos indicadores sociales. La
pobreza se mantuvo en el orden del 50 %, segln datos del Barcelona Center for
International Affairs (CIBOD). Toledo impulsé la apertura econdmica comercial
que se plasmo en la firma de varios TLC, uno de ellos con Estados Unidos, aunque
demord varios afios en ponerse en vigencia.

En 2005, el militar retirado Antauro Humala Tasso, hermano de Ollanta Humala,
protagonizd el Andahuaylazo, un pequefio levantamiento militar que reclamé la
renuncia del presidente Toledo por «entreguista» y la restitucion de la Constitucion
de 1979. Humala fue arrestado a los pocos dias.

Con respecto a la politica exterior, Toledo privilegié el apoyo de Estados Unidos y
del mundo de los negocios. En cuanto a la regiéon, comenzd con la tramitacion ante La
Haya de una demanda contra Chile por una controversia en la delimitacion maritima
con dicho pais. Si bien Toledo se declard critico del Gobierno de Chavez en Venezuela,
al momento del golpe de Estado lo condend y no reconocié al presidente de facto.

Un afio después, se desarrollaron las elecciones presidenciales cuando Ollanta
Humala vencié en primera vuelta a Alan Garcia con el 30 % y el 24 % respectivamente,
imponiéndose en la segunda vuelta Garcia. El gobierno de Alan Garcia reprodujo



las politicas de corte neoliberal que impulsaron sus predecesores: fomento de las

inversiones extranjeras, privilegio de las relaciones econémicas con los paises desa-
rrollados y mantenimiento de variables macroeconémicas ordenadas eran sus
preceptos. Las inversiones extranjeras destinadas al sector minero, los altos precios
de los productos exportables y la liberalizacion del comercio exterior generaron las
condiciones para una macroeconomia estabilizada, pero con pocos avances en lo
social. Los salarios se vieron recortados mientras que la desigualdad aumentd. En
2009, entro en vigencia el TLC con Estados Unidos y se firmaron otros Tratados con
paises de la regién, como Chile y México, y con otros paises extrarregionales.

En cuanto a la politica exterior, Garcia concentré grandes esfuerzos en mate-
rializar los TLC con Estados Unidos y otros paises. Durante su gobierno, tanto
Peru como Chile presentaron sus argumentaciones ante la Corte Internacional de
Justicia de La Haya por la controversia maritima. Las relaciones con Venezuela se
tensaron cuando decidi¢ abandonar la Comunidad Andina de Naciones (CAN) en
2006, lo que generd malestar en el resto de los miembros. En 2009, las relaciones
con Venezuela y Bolivia se perturbaron tras la comparacion de Garcia del modelo
peruano con los mas estatistas impulsado por los otros. Recibid criticas de Bolivia
y Venezuela, aunque la cuestion no pasé a mayores.

Tras el gobierno de Garcia fue electo en 2011 Ollanta Humala, a quien los gobier-
nos progresistas de la region saludaron con entusiasmo, por su levantamiento
militar y la tradicion ideoldgica familiar. Llegd al Gobierno con la promesa de
articular el crecimiento econémico peruano con la inclusién social. Sin embargo,
Humala ratificé el rumbo econémico de sus predecesores y se apoyo en las
recetas neoliberales de crecimiento econdmico basado en la inversion extranjera
y el libre comercio.

Humala se ha dedicado a fortalecer los lazos con los paises de la regién a
través de su participacion tanto en la Unasur cuanto en la Celac. De todas mane-
ras, sigue siendo un aliado importante para Estados Unidos en la region. Durante
enero de 2014, la Corte Internacional de La Haya dio a conocer la sentencia por
la controversia maritima con Chile, la cual resolvié los limites sin beneficiar a una
sola de las partes en su totalidad.

Perli comenzo a transitar el siglo XXI con grandes cambios politicos, aunque en
lo econédmico se observan continuidades. El fin del ciclo de Fujimori y la alternancia

Ollanta Humalay su gabinete.

Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Per
y Estados Unidos.
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1. Marcha por el agua, Lima, junio 2012.
Fotografias: Magali Gdmez.
2. Lima, junio de 2012. Fotografia: Magali Gémez.
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de tres presidentes electos democraticamente no cambid los lineamientos de la
economia peruana basada en los preceptos neoliberales. En cuanto a las relaciones
con la region las tensiones mas frecuentes fueron con Venezuela, por representar un

modelo econdmico opuesto al peruano, aungue nunca se llegd a situaciones dificiles.

CHILE: LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

Chile es un pais que ha mostrado continuidad en su politica econémica a través
de las distintas gestiones presidenciales, sean estas de la Concertacion de Partidos
por la Democracia (Mméas conocida como «la Concertacién», reconocidos como de
centro-izquierda) o de la Coalicion por Chile (también conocida como «la Alianza», de
centro-derecha). Sin embargo, pueden observarse ciertas divergencias en cuanto a
su politica exterior con los paises de la region.

En 2000, asumid como presidente Ricardo Lagos por la Concertacion. Su
programa econdémico se basé en los principios neoliberales que ya eran el eje de
todos los gobiernos desde el golpe de Estado de Pinochet en 1973. Lagos centré su
modelo econdmico en la insercién internacional de Chile como productor de cobre
y vino, via el principio de libre comercio, para hacer crecer a la economia chilena.
En este sentido, logré la firma de varios TLC, entre los que se encuentran uno con
Estados Unidos, la Unién Europea y varios con paises asiaticos.

Su politica exterior estuvo centrada en la obtencién de los TLC con Estados
Unidos y la Unién Europea. En cuanto a la relacion con los paises de la region, el
Gobierno de Lagos tuvo varios desencuentros. Bolivia y Chile tienen una histérica
disputa diplomatica por la demanda del primero de una salida soberana al mar, mien-
tras que Chile se la niega. Las relaciones diplomaticas entre ambos paises estan
a cargo de representaciones consulares, no de embajadas, desde 1978. Durante la
presidencia de Carlos Mesa en Bolivia, las declaraciones de ambos paises se intensi-
ficaron y recalentaron la relacion. A esta escalada, se le sumé la exigencia de Bolivia
a la Argentina de no reexportar a Chile el gas boliviano que importaba.

Durante el golpe de Estado al venezolano Hugo Chavez en 2002, el Gobierno de
Lagos emitié un comunicado que reconocia de facto al presidente golpista. Asimismo,
el embajador chileno en Venezuela reconoci¢ al presidente golpista Carmona. Pero

luego de unas horas y tras la vuelta de Chavez al poder, Lagos le pidi¢ la renuncia al
embajador chileno en Venezuela, acusandolo de que la posicion que habia tomado
era de iniciativa propia. Chavez se mostré muy critico por la posicién chilena y

Ricardo Lagos.
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criticd a Lagos, no asf al embajador, a quien consideré como un «fusible». También

hubo una situacion tensa entre Chile y Argentina durante la presidencia de Lagos.
Argentina le exportaba a Chile casi la totalidad del gas que este consumia, tanto para
consumo domeéstico cuanto para generacion eléctrica. Argentina necesité de ese
gas que exportaba para abastecer su mercado interno, por lo que fue interrumpiendo
el suministro de gas generando un gran problema en Chile. Chile fue muy critico
con Argentina por cortar el suministro y la acusé de no cumplir con los contratos
firmados; sin embargo, Argentina mantuvo su postura.

En 2006 fue electa la primera presidenta mujer de la historia de Chile, Michelle
Bachelet, también de la Concertacion. Su gobierno continué con el modelo econémico
neoliberal, favorecido por el alza de precios del principal producto exportado por
chile: el cobre. Através de la empresa estatal Codelco, Chile captd una parte importante de
la renta del cobre. Esto le permiti¢ a Bachelet implementar algunas politicas sociales
para reducir la gran desigualdad que caracteriza a Chile. Pero su exposicion a los
mercados externos, fruto del seguimiento a rajatabla del principio de libre comercio,
hizo que la crisis mundial de 2008 se hiciera sentir. De todas maneras, logré
recuperarse y estabilizar las variables macroeconémicas.

Durante su gobierno comenzaron las protestas y manifestaciones de miles de
estudiantes que reclamaban, entre otras cuestiones, la gratuidad de la educacion en
Chileyelfin dellucro paralasinstituciones educativas. Los estudiantes fueron muchas
veces reprimidos y sus demandas no encontraron una via por donde canalizar.

Las relaciones exteriores de Bachelet siguieron la misma linea que su predecesor.
La politica comercial fue la que guio las relaciones exteriores de su gobierno. En
cuanto a la regién, tuvo algunos momentos tensos con el Gobierno de Chavez en
2007, cuando desde el Senado chileno instaban a Bachelet a denunciar a Venezuela
por finalizar la concesién de Radio Caracas Television, mientras que el Gobierno
venezolano criticd al érgano legislativo. En 2009, Chavez criticé a Bachelet por invitar
al vicepresidente de Estados Unidos y al primer ministro de Gran Bretafia a la Cumbre
Progresista que se organizé en Chile. Desde este pais, pidieron a Chavez respetar a la
presidenta.

En cuanto a las relaciones con Bolivia, Bachelet y su par Evo Morales trataron
de mejorar el vinculo. Morales invitd a Lagos a su asuncion y el boliviano participd del
mismo evento con Bachelet, convirtiéndose en el primer presidente boliviano que
visité Chile desde la guerra del Pacifico de fines del siglo XIX. Mas all&4 de estos
acercamientos, la posicion chilena no se modificé y resalté que no cambiaria ningun
limite fronterizo lo que generd los reproches de Bolivia. Igualmente, fueron muchas
las reuniones técnicas entre ambos paises para abordar cuestiones conexas.

En 2010 fue electo presidente el empresario Sebastian Pifiera por la Coalicién
por Chile, y se convirtié en el primer presidente de centro-derecha elegido demo-
craticamente en Chile desde 1958. Su plan econémico fue muy similar al de sus
predecesores, aunque con algunos cambios promercado en cuestiones como la
educaciény la venta de participaciones estatales en empresas de servicios publicos.
El cobre siguié siendo el principal producto exportado y el generador de divisas para
el pais. Otro de los sectores que mas se consolidé fue el financiero. Las protestas
estudiantiles continuaron bajo el gobierno de Pifiera, pero de todas maneras no encon-
traron respuestas satisfactorias.

La politica exterior de Pifiera continué guiada por los preceptos econémicos.
Fortalecio los lazos con Gobiernos de paises de la region afines ideolégicamente,
como México, Perd y Colombia. Entre estos paises, impulsaron la creacion de la
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Presidente Sebastian Pifiera.

Manifestaciones de estudiantes contra el
gobierno de Pifiera.
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Acto de cierre de campafia de Michelle
Bachelet.

Michelle Bachelet.
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Alianza del Pacifico que implicé avanzar en el libre comercio para hacer crecer las
economias. Ademas, firmé un TLC con Tailandia, reforzando su proyeccion exterior
hacia la region de Asia-Pacifico.

Mds de una vez, se enfrentaron Pifiera y Chdvez por expresar modelos econémi-
cos diferentes. En cuanto a Bolivia, en 2011, anuncid que iba a presentar una demanda
por el reclamo en la Corte de La Haya, lo que generé malestar en Chile. Las relaciones
entre ambos paises sobre este tema no mejoraron durante el gobierno de Pifiera
por las posturas inflexibles y las muchas veces duras declaraciones publicas de los
mandatarios. Pifiera fue el primer presidente pro témpore de la Celac en 2011.

En 2014, fue nuevamente elegida Michelle Bachelet en elecciones para presiden-
te. Llegd al Gobierno con propuestas de cambio en las politicas tributarias y en lo que
concierne a la educacion. En cuanto a la politica exterior, impulsé la convergencia de
todos los blogues regionales, como la Alianza del Pacifico y el Mercosur.

Durante los catorce afios del siglo XXI, en Chile han pasado tres presidentes de
dos partidos diferentes y sin embargo, las grandes politicas econémicas se mantuvie-
ron.No hubo una ruptura como en otros varios paises. Los preceptos neoliberales
guiaron las politicas econémicas internas, asi como el libre comercio guio a la
politica exterior.
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esde la formacion de los Estados-nacion latinoamericanos, toda la region
estuvo bajo la influencia de los Estados Unidos aunque su presencia
tuvo mas fuerza en México, América Central y el Caribe. Las relaciones
de Estados Unidos con América Latina se materializaron mediante diver-
S0S mecanismos, tales como la diplomacia, la presencia militar, el apoyo
de golpes de Estado, el financiamiento a sectores politicos internos, los servicios
financieros y la presencia de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), entre otros.

El surgimiento de movimientos latinoamericanistas en el siglo XXI hizo que la
presencia hegemonica de Estados Unidos se encontrara con una novedosa resis-
tencia. La pérdida de influencia del pais del norte fue potenciada por el surgimiento
de esquemas de integracion regional que lo excluian, como en la Unasur y la Celac.
También, el pago hecho por varios paises (Argentina, Brasil y Uruguay) del total
de su deuda al Fondo Monetario Internacional generé mayor independencia en
la politica econdmica y exterior regional. Pero, sobre todo, las crisis econdmicas
a finales del siglo XX y principios del XXI de los modelos neoliberales en algunos
paises generaron rechazo a las intervenciones norteamericanas en la region.

Enelterrenodiplomatico, Estados Unidos alin posee en determinados paises un
peso importante, alinedndose con los grupos v lideres opositores a los Gobiernos
latinoamericanistas. En este sentido, tras el golpe de Estado en Venezuela a Hugo
Chavez en 2002, Estados Unidos reconocié implicitamente al nuevo Gobierno
encabezado por Pedro Carmona, aunque este durara solo unas horas. En 2009,
otro golpe de Estado irrumpié en Honduras y derrocé a Manuel Zelaya vy, tras
llevarse a cabo las elecciones presidenciales, Porfirio Lobo asumié como el nuevo
presidente reconocido por Estados Unidos y por paises latinoamericanos como
Chile, Colombia, México y Peru.

En los paises donde surgieron Gobiernos que generaron rupturas con el orden
neoliberal previo, se sucedieron graves situaciones de inestabilidad con la parti-
cipacion de las embajadas de Estados Unidos en esos paises. Asi, en 2008, tras
manifestaciones en la region de Santa Cruz en Bolivia, Evo Morales decidio expulsar
alembajador estadounidense bajo la acusacion de articular ala oposiciéony financiar-
la. En solidaridad con el presidente boliviano, Hugo Chavez tomé la misma decision
y expulsé también al embajador norteamericano. Ante este episodio, el hondurefio
Zelayaretraso por unos dias la acreditacion del nuevo embajador en su pais. En 2009,
varios sectores del gobierno nicaragtiense de Daniel Ortega pidieron la expulsion del
embajador de Estados Unidos, culpandolo de reunirse frecuentemente con lideres
de la oposicién, aunque no se llegé a actuar en ese sentido. Un afio mas tarde en
Ecuador, Rafael Correa fue secuestrado en un intento de golpe de Estado llevado a
cabo por la policia y, en abril de 2011, el presidente ecuatoriano decidié expulsar a la
embajadora de Estados Unidos en su pafs, aduciendo que la embajada financiaba y
manejaba estructuras de la policia ecuatoriana. Pero la influencia norteamericana
no militar en América Latina no se llevé a cabo solo a través de las embajadas. La
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional del Departamento
de Estado de aquel pais, tiene presencia en casi todos los paises de América Latina
desde mediados del siglo XX. Actualmente, sus objetivos manifiestos para la region
son: el combate contra el narcotrafico, la ayuda a los paises para proteger los recursos
naturales y el apoyo a los esfuerzos de grupos de la sociedad civil y referentes
politicos para defender derechos universales como el de la libertad de expresion. A
través de esta agencia, Estados Unidos financia con millones de délares anuales a

LA PRESENCIA DE
ESTADOS LINIDOS
EN AMERICA LATINA
EN EL SIGLO XXI:
VIEJAS Y NUEVAS
FORMAS DE
DOMINACION

La IV Flota norteamericana.

Presencia militar estadounidense
en Costa Rica.
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Base Aérea de Comalpa (BACOM). Rebautizada
en 2002 como Segunda Brigada Aérea «Cnel.
Avc. PA DEM Milton Antonio Andrade Cabrera».

organizaciones no gubernamentales locales e internacionales para llevar a cabo sus

programas. Pero esta agencia de desarrollo fue en mas de una ocasion acusada
de financiar grupos vy lideres opositores a los nuevos Gobiernos latinoamericanis-
tas, con el fin de generar situaciones de inestabilidad. En junio de 2012, la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA) instd a sus miembros a expulsar a la
USAID de sus paises por realizar continuas practicas de injerencia en la politica inter-
na, financiando a politicos, medios de comunicacion, ONG, entre otras instituciones.
En 2013, Evo Morales expulsé a la USAID de su pais por entrometerse en su politica
interna, mediante la financiacion de grupos desestabilizadores; Rafael Correa hizo lo
mismo un afio después.

En el plano militar, Estados Unidos cuenta con decenas de bases en territorio lati-
noamericano bajo diferentes nombres como «agregados militares», «<bases de ayuda
humanitaria», «centros de inteligencia contra el narcotréfico», entre otras. También
financian obras de infraestructura en bases de fuerzas armadas nacionales. Este
despliegue territorial le permite contar con mayor informacion de la regién y hacer uso
de todas sus instalaciones propias o cedidas en contra de los Gobiernos regionales.
Un ejemplo de despliegue territorial lo constituye el Plan Colombia, un supuesto plan
de lucha contra el narcotrafico en dicho pais, financiado por Estados Unidos y llevado
a cabo desde 1999. El objetivo es reducir la cantidad de plantaciones de coca y
arrestar a narcotraficantes y terroristas. El Plan implica miles de millones de délares
trasferidos al pais caribefio, pero por sobre todo implica la presencia permanente de
personal militar estadounidense en territorio colombiano. Asf, Colombia se convirtié a
través de esta estrategia intervencionista en el principal aliado de Estados Unidos en
Surameérica, no solo econémica y politicamente, sino también en el ambito militar. Si
bien sus objetivos explicitos son la lucha contra el narcotrafico, la presencia de perso-
nal e inteligencia militar norteamericana en Suramérica redunda en una amenaza
para la region. Fue un motivo de tension continua entre Colombia y Venezuela, y entre
Colombiay Ecuador. Hugo Chavez criticé el despliegue de fuerzas militares de Estados
Unidos en el vecino pafs, ya que la consideraba una amenaza a la situacion de paz que
existe en la region. Correa planted que el plan no ha tenido éxito y que Estados Unidos

junto con la Agencia Central de Inteligencia procediesen a intervenir en Colombia era




peligroso para la region. Evo Morales por su parte, también realizé recurrentes criticas
ala presencia de militares de Estados Unidos en la regién.

También en el plano militar, Estados Unidos puso nuevamente en funcionamiento
un area que habia desactivado a mediados del siglo pasado. En 2008, el Comando
Sur (ubicado en Florida, Estados Unidos) reactivé la IV Flota que comenzé a navegar
desde el mar Caribe hasta el Atlantico Sur. El pretendido objetivo fue el fortalecer la
lucha contra el narcotréfico y el terrorismo, ademas de garantizar la seguridad para
las embarcaciones que navegasen por la zona. Pero el relanzamiento de esta unidad
genero grandes reproches en los Gobiernos latinoamericanistas de la regién, ya que
nunca se les notificd. Argentina, Brasil y Venezuela presentaron pedidos de infor-
macion ante Estados Unidos, puesto que la IV Flota parecia haber resurgido en una
region donde habian aparecido Gobiernos que le restaban poder a Estados Unidos e
intentaban tener una politica nacional y exterior méas independiente de la potencia del
norte. El control del comercio de los recursos naturales, principales exportaciones
de laregion, es vital en el andlisis de las razones de su reaparicion.

Estados Unidos también tiene decenas de oficinas y personal en todo el terri-
torio latinoamericano (para el control del narcotréfico) de la Administracion para el
Control de Drogas (DEA). La DEA ejerce controles en rutas y caminos, participa de
investigaciones judiciales, acompana a fuerzas de seguridad y armadas naciona-
les y brinda instruccion e informacion a los Gobiernos locales. Es otra herramienta
gue tiene el Gobierno de los Estados Unidos para influir en la politica interna de los
paises de la region. En 2005 Chavez expulso a la DEA de Venezuela, acusandola
de realizar inteligencia en contra de su Gobierno y de financiar a grupos opositores
que generaban situaciones de inestabilidad politica. Por su parte en Bolivia, 2008,
Evo Morales suspendié las actividades de la DEA en su territorio culpandola por
los mismos cargos.

La decision de Estados Unidos de influir en América Latina permanece intacta
y es materializada a través de diferentes instrumentos, que se presentan como
medios de cooperacién, ayuda en diferentes campos y establecimiento de alianzas. El
retraimiento de la hegemonia estadounidense en Latinoamérica tuvo su correlato con
el crecimiento y la consolidacion de Gobiernos latinoamericanistas, que han impulsado
esquemas de integracion regional, que han dejado deliberadamente aislado a los
Estados Unidos.

Base Naval de Bahia Guantdnamo, Cuba.
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PRESENCIA MILITAR DE LOS ESTADOS LINIDDS

EN AMERICA CENTRAL

* Iniciativa Mérida: 2008. Zona de
accion: México y Centroamérica. En
2010 se desprendié a Centroamérica
de la Iniciativa Mérida, México quedd
recibiendo en exclusiva estos aportes.

* Iniciativa de Seguridad Regional
Centroamericana (Central American
Regional Security Initiative; CARSI
por su acrénimo en inglés): mayo
de 2010. Zona de accidon: Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama.

- Iniciativa de Seguridad de la
Cuenca del Caribe (Caribbean Basin
Security Iniciative; CBSI por su acro-
nimo en inglés): junio de 2010. Zona
de accion: los paises del CARICOM vy la
Republica Dominicana. Se encuentra
asociada a esta iniciativa un programa
de desarrollo de drones (aviones no
tripulados) en Bahamas, que con el
tiempo pueden llegar a utilizarse mas
alla de los limites de la cuenca del
Caribe.

* Operacion Martillo: 2012. Zona de
accion: Guatemala. Operacién conjun-
ta de las fuerzas guatemaltecas y
norteamericanas desarrollada tanto
sobre la costa atlantica, en la zona
del golfo de Honduras, como en el
Pacifico. Ha habido una colaboracion
episddica de terceros paises vecinos
(Honduras, El Salvador y Belice).

* Guatemala: 30 de junio de 2012.
Se inauguraron dos nuevas unidades
militares con el apoyo de los Estados
Unidos, la Segunda Brigada de Policia
Militar, con comando instalado en
San Juan Zacatepéquez, y la Brigada
Especial de Operaciones de Selva, con
sede en el departamento de Petén.

* Honduras: se agregan a la ya

existente Base Aérea de Soto Cano
(Palmerola), que es utilizada por la
Fuerza de Tarea Conjunta Bravo (US
Military Joint Task Force Bravo), dos
nuevas bases desarrolladas con el
apoyo del pais del norte. En abril de
2010 entro en funciones la Base Militar
de Caratasca, ubicada en la costa
Caribe. Y en enero de 2012 se puso en
marcha la Base Isla Guanaja, proxima
a Roatan y Utila. Se inici6 una nueva
modalidad operativa: las llamadas
Forward Operation Bases (FOB; su
traduccién serfa Bases Operativas
Avanzadas). La idea es agrupar un
numero limitado de tropas nortea-
mericanas asociadas a efectivos
militares y/o policiales extranjeros,
que se aplican a small print-foot missions
(misiones de huella pequefia), cuyos
objetivos son delimitados y precisos.
Hasta el momento se han constituido
tres de estas FOB: Morocoa, en la selva
lluviosa; Aguacate, en la sabana; y
Puerto Castilla, en la costa.

* Operacion antinarcéticos Anvi:
mayo de 2012 - Zona de accion:
Honduras. Participaron helicépteros
de los Estados Unidos, un equipo
comando especial de la DEA y fuerzas
hondurefias no especificadas.

* El Salvador: en 2010, Estados
Unidos obtuvo conformidad de parte
del Gobierno salvadorefio para mante-
ner por cinco anos, en la ya existente
Base Aérea de Comalapa, una FOB.

* Costa Rica: Base Naval de Caldera
(Puntarenas), comenzada en 2009 e
inaugurada en 2011.

* Panama: a partir de 2010 se inicid
la creacién de batallones militares. Se
han construido bases militares con

apoyo de los Estados Unidos, tal como

puede inferirse de las declaraciones

del ministro de Sequridad, José R.

Mulino, en octubre de 2012.

* Bases del Pacifico:

1) Isla Chapera (en el archipiélago de
las Perlas): fue una antigua base de
submarinos de los Estados Unidos.
Luego de un azaroso desenvolvi-
miento que incluy® su posesién por
parte de personas comprometidas
en las narcoactividades, fue recu-
perada por el Gobierno en 2009 y
transferida al Servicio Aeronaval
Panamefio. Fue reciclada en
diciembre de 2009 y se convirtio
en la primera base naval para el
combate del narcotrafico.

2) Quebrada de Piedra (Chiriqui):
inaugurada en febrero de 2010.

3) Puerto Pifia (Darién). inaugurada
en abril de 2010.

4) Chiriqui Grande (Rambala): inaugu-
rada en mayo de 2010.

5) Isla Coiba (Vergaras): inaugurada a
mediados de 2010.

6) Punta Coco (en el archipiélago de
las Perlas): inaugurada en 2012.

7) Mensabé (Los Santos): inaugurada
en marzo de 2012.

8) San Vicente (Meteti, Darién): inau-
gurada en 2012.

* Bases de la region Caribe:

9) Sherman: base antigua reciclada
como centro de comando y
control de sistemas de radares.
En abril de 2012 se instalaron 19
equipos de radar.

10) Bases proyectadas y/o en cons-
truccion: isla Flamenco, Chinina,
Tonosi y Ngambe Buglé.
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PRESENCIA MILITAR DE LOS ESTADOS LINIDDS

EN AMERICA DEL SUR

Aruba:

Base Reina Beatriz.
Curazao:

Base de Hato.
Peru:

Naval

Base Nanay/Iquitos

(Comandancia General de la
Amazonia). De esta depende la
Estacion Naval del Estrecho, cerca-
na al limite con Colombia, creada
en diciembre de 2010 (alberga a
alrededor de 120 efectivos).

Bases
Kepashiato, en el departamento de

Cuzco, donde se utilizaron escuelas

temporales: Yuremi y

como cuarteles. A partir de la tactica
de la movilidad, entre 2008 y 20009,
se instalaron cinco bases que se
desactivaron luego en 2011: Vizcatan
[, Il y III, cerro Tincuya y cerro Judas
(departamento de Ayacucho). En
cambio, otras bases fueron mante-
nidas: Villa Virgen (La Convencion,
departamento de Cuzco), Huallhua,
(Huanta, departamento de Ayacucho)
y Llochegua (idem anterior).

En septiembre de 2011 la embaja-
dora estadounidense, Rose Likin, junto
al ministro de Defensa inauguraron el
cuartel de Pichari.

Chile:

El 5 de abril de 2012 se inaugurd
Fuerte Aguayo, en Concon, cerca
de Valparaiso, con la presencia de
autoridades militares chilenas y del
embajador de los Estados Unidos en
Chile, Alejandro Wolff. Legisladores
de la oposicién han dicho que se
entrenan alli fuerzas especiales con
financiamiento de Estados Unidos. El
oficialismo lo niega y sostiene que solo
se adiestra a efectivos para misiones
de paz; si admiten en cambio que hubo
apoyo financiero norteamericano para
construir sus instalaciones.

Colombia:

En el marco de la firma del
«Acuerdo Complementario para la
Cooperaciéon y Asistencia Técnica
en Defensa y Sequridad entre
los Gobiernos de la Republica de
Colombia y de los Estados Unidos»

en 2009, Estados Unidos busca
fortalecer las bases de Palanquero,
Apiay, Cartagena vy
Malaga; y los fuertes Toleimada y
Larandia. Sin embargo, este tratado
fue rechazado en 2010 por la Corte de
Constitucionalidad colombiana.

Paraguay:

Base de Estigarribia.

Ecuador:

Malambo,

Bajo el gobierno de Rafael Correa
Estados Unidos debe abandonar la
Base de Manta (2009).

Fuente: Lopez, E. (2015). Proyeccidn actual de los
Estados Unidos hacia América Latina en materia
de sequridad y defensa: bosquejo. Buenos Aires:
en prensa.

Marcha contra la base militar norteamericana
Fuerte Aguayo, Chile.
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INTERVENCIONES MILITARES DE )
LOS ESTADOS LINIDOS EN NUESTRA AMERICA

1901

20 de noviembre: En ocasion de disturbios
revolucionarios desembarcan en Panama,
Republica de Colombia, tropas estadounidenses
para lidiar con esta situacion. Permanecieron en
el territorio hasta el 14 de diciembre.

1902

16 de abril: Tropas estadounidenses desem-
barcaron en Bocas del Toro, Panamd, con el
argumento de «dar proteccién a las vidas y propie-
dades de Estados Unidos» durante una guerra civil.

7 de septiembre: Tropas estadounidenses
desembarcaron en Panamd, donde permanecie-
ron hasta el 18 de noviembre.

1903

16 de febrero: El presidente cubano Toméds
Estrada Palma firmd el Tratado de Arrendamiento
de Bases Navales y Militares con Estados
Unidos, ratificando la cesion de la Bahia Honda y
Guantanamo. Estados Unidos ocup¢ esta Ultima
ocho dias después.

21 de marzo: Marines estadounidenses
arribaron en Honduras para resquardar el consu-
lado de Estados Unidos durante lo que, bajo su
6ptica, era un periodo revolucionario.

30 de marzo: Desembarco de soldados
estadounidenses en Republica Dominicana
para garantizar la proteccion de los intereses
de Estados Unidos durante un estallido revolu-
cionario. Permanecieron hasta el dia 21 de abril.

24 de octubre: Apoyado por los expresidentes
Jiménez y Vasquez (ahora unidos), el general
Carlos Morales se rebeld contra el presidente domi-
nicano Alejandro Woss. Santo Domingo fue sitiada
y acudieron naves estadounidenses, francesas,
holandesas, italianas y alemanas.

3 de noviembre: La provincia de Panama se
separa de la Republica de Colombia por medio
de una revolucién fomentada por Bunau Varilla
y respaldada por el Departamento de Estado de
Estados Unidos y el presidente Roosevelt. Al dia
siguiente llegan infantes de Marina estadouniden-
se para dar proteccion contra las fuerzas militares
colombianas

2 de diciembre: El Gobierno de Roosevelt
mantuvo frente al litoral Caribe de Nicaragua una
escuadra integrada por cuatro acorazados y por
unidades menores con un contingente total de
cinco mil hombres

1904

2 de enero: La Marina estadounidense
desembarcé en tres puertos dominicanos:
Santo Domingo, Azuay Puerto Plata para inter-
venir a favor del presidente Carlos Morales. En
febrero una gran fuerza naval arribé a Puerto
Plata y atacd la costa dominicana.

17 de noviembre: Ante la posibilidad de una
insurreccion, arribaron marines estadouniden-
ses a Haiti. Los marines continuaron en el istmo
hasta el 21 de enero de 1914.

1906

Junio: Tropas estadounidenses acan-
tonadas en la zona del canal enfrentaron vy
reprimieron a la Policfa Nacional y al pueblo
panamefio en incidentes callejeros ocurridos en
la capital.

12 de septiembre: En La Habana y Cienfuegos
—Cuba- anclaron cruceros estadounidenses con
orden de proteger vidas y propiedades de ese pais,
en caso de presentarse alguna amenaza para
ellas. El 26 de septiembre renuncid el presidente
cubano Tomés Estrada Palma. Tres dias después
las fuerzas estadounidenses establecieron un
Gobierno provisional. William Howard Taft se
proclamd a si mismo gobernador interino.

1907

18 de marzo: A raiz del conflicto armado
entre Nicaragua y Honduras, fuerzas militares
estadounidenses invadieron Honduras para
preservar los bienes de sus ciudadanos.

1908

Enero: Revuelta en Haiti contra el presidente
Pierre Nord Alexis. Estados Unidos envié barcos
de guerra para proteger sus intereses.

13 de junio: Estados Unidos rompié relacio-
nes diplomdticas con Venezuela. En diciembre,
con la toma del poder del dictador Juan Vicente
Gomez, Estados Unidos interviene militarmente
en Venezuela.

1910

Enero: Excusandose en una insurreccion,
Estados Unidos invadié Honduras. Se hizo cargo
de la deuda inglesa e intervino las aduanas.

22 de febrero: Marines estadounidenses
desembarcaron en Corinto, Nicaragua, para
inducir la renuncia de Madriz. Lo consiguieron
el 20 de agosto. Las aduanas, los muelles y los
almacenes de los puertos de Nicaragua pasaron
a manos de Estados Unidos. La ocupacion, inte-
resada en el monopolio de Estados Unidos sobre
la comunicacion interoceanica, impidid llevar
a cabo el proyecto nicaragiiense de construir
una via que comunique el litoral Pacifico con
el lago de Granada. El 30 de agosto asumio la
presidencia el general Juan José Estrada.

1911

26 de enero: Desembarco de marines
norteamericanos en Honduras. Se establecieron
en el pafs por algunas semanas.

22 de febrero: Desembarco de marines en
Corinto, Nicaragua, con el argumento de recabar
informacion sobre las condiciones actuales del pais.

Febrero: El Gobierno de Estados Unidos
movilizé 10 mil soldados hacia la frontera con
México donde ya se encontraban 20 mil.

19 de mayo: Marines norteamericanos
desembarcan en el puerto nicaragiiense de
Bluefields, donde permaneceran hasta el 4 de
septiembre.

1912

20 de mayo: con la excusa de la guerra
de los Independientes de color, el Gobierno de
Estados Unidos intervino en Cuba.

4 de agosto: Con el pretexto de resguardo
de bienes, fuerzas estadounidenses desembar-
caron en Corinto, Nicaragua. Estados Unidos
mantuvo ocupada Managua y Corinto, el resto
de las ciudades permanecieron en manos
rebeldes. En los meses siguientes, los rebeldes
fueron cayendo a manos del invasor. El 6 de
octubre se inicid el ataque contra Ledn, Ultima
ciudad insurrecta que resistid. El 2 de noviembre
Adolfo Diaz, empleado de una empresa minera
estadounidense, fue elegido presidente.

(s/f): Desembarca una pequefia fuerza
estadounidense en Honduras para impedir la
toma por parte del Gobierno de un ferrocarril de
propiedad norteamericana.

1913

5 de septiembre: Marines norteamericanos
desembarcaron en Ciaris Estero, México, para
colaborar con la evacuacién de ciudadanos esta-
dounidenses araiz de disturbios revolucionarios.

1914

29 de enero: Marines estadounidenses
desembarcaron en Puerto Principe, Haiti, en
donde 12 dias antes habia habido una revuelta
antigubernamental. Estos desembarcos se
repitieron en los meses siguientes.

21 de abril: El presidente de Estados Unidos,
Woodrow Wilson, ordené bombardear el puerto
y la ciudad mexicana de Veracruz. Acordaron la
mediacién de Argentina, Brasil y Chile.

Junio: Marines de Estados Unidos desem-
barcaron en Puerto Plata, Republica Dominicana,
e intervinieron en los conflictos internos del
pafs. En julio impusieron su pacificacién a los
revolucionarios dominicanos.

(s/f): Renunci6 el presidente haitiano y los
infantes de Marina de Estados Unidos desem-
barcaron en el pais para «restablecer el orden».

1916

9 de marzo: El ejército de Estados
Unidos ingreso en territorio mexicano en una
«expedicion punitiva» intentando capturar a
Francisco Villa, quien habia atacado la localidad
de Columbia en repudio por el reconocimiento
del Gobierno de Estados Unidos al presidente
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Carranza. Los militares estadounidenses perma-
necieron hasta el 5 de febrero de 1917.

29 de noviembre: Tropas estadouniden-
ses ocuparon de forma total la Republica
Dominicana con el pretexto de que el aumento
de la deuda exterior podrfa causar disturhios.

1917

10 de febrero: Ante el alzamiento de La
Chambelona contra el presidente cubano, este
pidi6 ayuda a Estados Unidos que no demord
en desembarcar marines en diferentes puntos
delaisla.

27 de noviembre: Tropas de Estados Unidos
realizaron una intervencion militar en Cuba.
Permanecieron en el pafs hasta 1921.

1918

20 de junio: El presidente provisional de
Panam4, Ciro Luis de Urriola, dispuso la suspen-
sién de diputados y concejales. Comenzaron a
registrarse disturbios y ocho dias mas tarde,
tropas estadounidenses ocuparon las ciudades
de Colén y Panama.

(s/f): Tropas estadounidenses cruzaron tres
veces en el afio la frontera mexicana e intervinie-
ron en la guerra civil.

1919

4 de enero: A pesar de manifestaciones
populares en contra, Estados Unidos tomo
posesion de la isla panamefia de Taboga, por
considerarla de importancia estratégica durante
la Primera Guerra Mundial.

24 de mayo: Comenzé en Cuba una huelga
general. El presidente suspendio las garantias
constitucionales y pidié ayuda a Estados Unidos,
que pronto despachd marines hacia la isla.

8 de septiembre: Desembarcaron tropas
estadounidenses en Honduras para «mantener
el orden» durante un intento revolucionario. Las
solicité el embajador para obstaculizar el triunfo
del candidato Rafael Lépez Gutiérrez.

7 de octubre: En Puerto Principe, Haiti,
guerrilleros nacionalistas ocuparon parte de
la ciudad pero son obligados a replegarse
ante la superioridad numérica de las tropas
estadounidenses

1920

9 de abril: Estados Unidos ocupd la ciudad
de Guatemala con el pretexto de defender la
legislacion estadounidense.

1921

20 de febrero: Cerca de 8 mil marines
estadounidenses desembarcaron en la bahia de
Panama.

21 de febrero: Tropas de Costa Rica invadieron
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Pueblo Nuevo de Coto, Panamé. Se dioinicioasiala
qguerra de Coto: miles de voluntarios panamefos se
organizaron y desalojaron a los invasores. Estados
Unidos interfirid para el cese de las hostilidades.
Las tierras reclamadas por Costa Rica fueron aptas
para el cultivo de banana, y debido a ello se hizo
presente la United Fruit Company.

Abril: Marines estadounidenses estacio-
nados en Managua destruyeron el periédico La
Tribuna, que se atrevié a criticar sus desmanes.

18 de agosto: Arrib6 a la zona del canal de
Panama el acorazado Pennsylvania, un regimien-
to de marines «convence» a Panamé de que
debe ceder a Costa Rica la zona de Coto. Pocos
dias después, la zona finalizd bajo el dominio de
Costa Rica.

1924

28 de febrero: Desembarco de marines
estadounidenses en Honduras para intervenir en
una rebelién contra el presidente Rafael Lopez
Gutiérrez. Lo que se disputd en verdad fue una
lucha de intereses entre la Cuyamel Fruit y la
United Fruit, ambas empresas estadounidenses.

1925

19 de abril: Estados Unidos intervino en
La Ceiba, Honduras, para la proteccion de los
intereses norteamericanos durante una revuelta.

1926

2 de mayo: Tras una revuelta en Nicaragua,
desembarcaron marines en Bluefields para
«proteger» vidas y hienes estadounidenses.
Permaneceran hasta el 5 de junio. A fin de afio
comienza a surgir la figura de Augusto Sandino,
luchador contra la injerencia estadounidense en
Nicaragua.

1927

6 de enero: Tropas estadounidenses desem-
barcaron en Corinto, Nicaragua.

22 de diciembre: Nicaragua y Estados
Unidos firmaron un tratado por el cual la Marina
norteamericana cooperarfia con el Gobierno de
Nicaragua. Naci6 asi la Guardia Nacional de
Nicaragua, integrada por soldados instruidos por
Estados Unidos. Su primera mision sera combatir
a Sandino.

1929

1 de enero: José Maria Moncada asumid la
presidencia de Nicaragua y le pidié a Estados
Unidos que no retire a sus marines.

(s/f): La aviacion estadounidense que opera-
ba contra Sandino en Nicaragua bombarde6 y
destruyd por error la poblacién hondurefia de Las
Limas.

1929

31 de marzo: Un terremoto azoté Managua,
capital de Nicaragua, y a causa de esto los mari-
nes estadounidenses declaran la ley marcial.

1932

23 de enero: Enterado de «graves disturbios
comunistas» que han ocurrido en El Salvador,
el Departamento de Marina de Estados Unidos
ordend que tres destructores salieran de
Panama a fin de ofrecer proteccién a los esta-
dounidenses residentes en El Salvador.

13 de febrero: Aviones estadounidenses
apoyaron al dictador hondurefio Carias Andino
contra todo intento de sublevacion popular.

1933

(s/f): Washington blogued Cuba con barcos
de guerra para impedir el triunfo popular contra
Machado.

1934

15 de agosto: En el marco de la politica del
«Buen Vecino», los marines abandonan Haiti.

1936

29 de enero: Buques de guerra y aviones de
Estados Unidos realizaron maniobras en el golfo
de Guayaquil, Ecuador.

1940

2 de noviembre: Fuerzas navales de Estados
Unidos tomaron posicién en la zona oriental del
mar Caribe para evitar que la Martinica, la Guyana y
Guadalupe caigan en poder de las fuerzas alemanas.

1941

Noviembre: El presidente de Estados Unidos
ordené la ocupacién de la Guayana holandesa
con el consentimiento del Gobierno holandés en
el exilio.

1942

18 de mayo: Estados Unidos y Panama
firmaron el Convenio de Bases por el cual Panama
autorizo a las fuerzas armadas estadounidenses
a ocupar 15 mil hectéreas para sitios de defensa
durante la extension del conflicto bélico mundial.

(s/f): Estados Unidos tomd las islas
Galdpagos, Ecuador.

1946

27 de enero: Ante un golpe de Estado en
Haiti, el Gobierno de Estados Unidos despachd
unidades de guerra.

1947

(s/f): Estados Unidos establecié bases mili-
tares en la zona del canal de Panama en forma
subrepticia, en violacion al tratado de 1903.

1954

18 y 19 de junio: Ataques aéreos contra el
Gobierno guatemalteco.
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1960

15 al 19 de abril: El presidente estadounidense
Dwight Eisenhower confecciond el Plan Trinidad, el
cual fracaso. Su sucesor, John Fitzgerald Kennedy
dispuso la intervencion directa armada en suelo
cubano con la idea de expulsar del poder a Fidel
Castro. La derrota de las fuerzas mercenarias de
otros paises, incluso latinoamericanos, a manos
del ejército y pueblo cubano en Bahfa de Cochinos
implicé un duro golpe al pais del norte, quien habia
organizado, preparado y financiado a las mismas.

1965

28 de abril: A fin de reprimir las movilizaciones
populares que luchaban por la restitucion del derro-
cado presidente Bosch, Estados Unidos desting
mas de 35 mil efectivos a territorio dominicano.

Gregorio Selser, periodista e historiador
argentino, realizd una obra fundamental para el
estudio de la presencia imperialista en América
Latina. Escribié ademds obras sobre la historia
de Nicaragua, Argentina, Chile, Honduras y de
la region en general.

1967

8y 9 de octubre: Grupos armados norteame-
ricanos colaboraron en la detencién y posterior
asesinato del Che Guevara en Bolivia.

1981

(s/f): Reagan planificé y ejecutd la interven-
cion militar directa de la mano de los «contras»,
en suelo nicaragiiense, con la sola finalidad de
derrocar al gobierno popular de dicho pais.

1983

25 de octubre: Cinco mil infantes de Marina
de EE. UU. invadieron Granada en el Caribe, luego
de que una conspiracién derrocara al Gobierno
progresista de Maurice Bishop. La denominada
«Furia Urgente» determind el derrocamiento del
Gobierno de Huston Austin.

1989

20 de diciembre: A pesar de haber sido
su protegido durante mucho tiempo, Estados

:

B0E Lo I TERVENCIONES A N

A CI’ca

SELSERA ﬂtlna .-
8

CAMEMNA

La obra de Gregorio Selser, De las intervenciones
extranjeras en América Latina.

Unidos invade Panama para encarcelar al expre-
sidente de facto Manuel Noriega. Mds de tres
mil civiles resultaron asesinados en el proceso
[lamado «Operacién Causa Justa».

1994

19 de septiembre: Estados Unidos invade Haitf
aduciendo llevar a cabo una «intervencion humani-
taria para restablecer la democracia». La misma se
denomina «Operacién Defender la Democracia».

2004

29 de febrero: En el marco de la Operacion
MINUSTAH de la ONU, Estados Unidos comanda
la intervencion militar en Haiti luego de una
revuelta armada contra el presidente haitiano
Jean-Bertrand Aristide, el cual se ve obligado a
renunciar.

(Sobre la base de Selser, 19971).

N
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DESAFIDS PARA LA INTEGRACION: CONFLICTOS INTRARREGIONALES

PENDIENTES DE RESOLUCION

Los conflictos latinoamericanos que tuvieron lugar
en los siglos XX y XXI se originaron en gran medida por
la herencia colonial, la divisién de los virreinatos con su
correspondiente delimitacién y la conformacién de los
Estados nacionales luego de la disgregacion de la Patria
Grande americana. A partir del siglo XX, las disputas se
acentuaron en parte motivadas por los intereses econo-
micos extranjeros que, impulsados solo por sus propios
intereses, han contribuido a la profundizacién de los
conflictos, como los acontecimientos que llevaron a la
guerra del Chaco. Muchos de esos conflictos siguen aun
vigentes y requieren de una urgente resoluciéon. Se hace
necesario fortalecer los compromisos de los diferentes
Estados para dirimir las cuestiones en forma pacifica y en
condiciones equitativas para todas las partes. La unidad
regional constituye un factor fundamental para el crecimiento
y desarrollo de los Estados latinoamericanos y el bienestar
de sus pueblos.
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COSTA RICA - NICARAGLA

Fecha de inicio del conflicto: 2010.

Causa:
Isla fluvial de 3 km? en la laguna de Los Portillos.

Desarrollo del conflicto:

El Gobierno de Costa Rica inicié una queja ante
Nicaragua, alegando que estaban produciendo un
gran dafio ambiental por el dragado del rio fronterizo
San Juan, violando una supuesta soberania sobre el
lugar.

Al tiempo se produce una nueva acusacion de
Costa Rica, denunciando la presencia de militares
nicaraglienses en el territorio en disputa y solicita la
intervencion de la OEA.

La OEA insta a ambos Gobiernos iniciar el dialogo y
resolver el problema pacificamente, propuesta que
Nicaragua rechazé porque considera que la OEA no es
el organismo competente para resolver el conflicto.
Costa Rica elevé su reclamo a la Corte Internacional
de Justicia.

Situacion actual:

Hasta el momento, la CIJ no ha fallado a favor de
ningun pafs, solo ha instado a las partes, a través de
una medida cautelar de 2011, a retirarse del territorio
debido al dafio ambiental alegado por Costa Rica.
El 16 de julio de 2013 la CIJ reafirm¢ estas medidas
provisionales.



CAPITULD 4 / EL RESURGIMIENTD DE LOS MOVIMIENTOS NACIONALES Y POPULARES EN AMERICA LATINA (1999-2014)

GUATEMALA - BELICE
Fecha de inicio del conflicto: 1859 y 1999.

Causa:
El reclamo de Guatemala de 11 030 km? del territorio
gue actualmente estd bajo el dominio de Belice.

Desarrollo del conflicto:

Se origina en el incumplimiento del acuerdo firmado
en 1859 entre Guatemala —que por entonces incluia
a Belice— y Gran Bretafia, en el que Guatemala reco-
noceria a Belice como colonia inglesa y Gran Bretafia
se comprometia a construir una ruta que uniera
Guatemala con Punta Gorda, Belice. Gran Bretafia no
cumplié con el acuerdo a pesar que Belice, de todos
modos, se convirtioé en una colonia inglesa.

En 1999 Guatemala reitera su reclamo territorial al
Gobierno de Belice e insta a continuar las negociacio-
nes bilaterales, auspiciadas por la OEA.

Guatemala expresé la voluntad de la negociacién
directa con Belice y en 2005, se firma el Acuerdo sobre
un Marco de Negociaciéon y Medidas de Fomento de
la Confianza que tenia como objetivo identificar los
temas en conflicto y las diferentes posiciones.
Guatemala y Belice habian acordado realizar el 6 de
octubre de 2013 una consulta popular simultanea
para que sus poblaciones decidieran si se presentaba
el conflicto ante la CIJ. Sin embargo, Guatemala
suspendid esta instancia, sosteniendo que Belice
habfa cambiado su legislacién interna para dejar esta
consulta sin validez.

Situacioén actual:

Continuan las negociaciones bilaterales, se creé una
comisién binacional de fomento de confianza y se
estableci6 una hoja de ruta entre ambas partes.

HONDURAS - NICARAGUA

Fecha de inicio del conflicto: 1986.

Causa:
Delimitacién de las fronteras en el mar Caribe.

Desarrollo del conflicto:

En 1982 el Gobierno de Honduras intentd imponer
en su Constitucién, de forma unilateral, el paralelo
15 como limite de frontera. Asimismo, en 1986 los
Gobiernos de Honduras y Colombia firmaron el
Tratado de Delimitacién Maritima donde se dividieron
las areas marinas de Nicaragua, y Colombia reconoce
el paralelo 15 como frontera maritima de Honduras
con Nicaragua. Nicaragua considera como frontera el
paralelo 17.

En 1986 Nicaragua presentd su protesta ante los
Gobiernos de Honduras y Colombia, sin recibir
respuesta.

El 8 de diciembre de 1999, el Gobierno de Nicaragua
presento su reclamo a la Corte de La Haya.

En 2007 la Corte establecié como frontera una linea
bisectriz entre las costas de los dos paises y confirmo
la soberania reclamada por Honduras sobre las islas
Bobel, Savanna, Port Royal y Sur.

Situacion actual:
AUn no han finalizado las negociaciones por el punto
terrestre inicial del limite maritimo.
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HONDURAS - EL SALVADOR
Fecha de inicio del conflicto: 1992.

Causa:

Disputa territorial por la isla Conejo, ubicada en el
golfo de Fonseca. La isla posee un gran valor estraté-
gico naval y militar.

Desarrollo del conflicto:

El golfo estuvo bajo dominio espafiol hasta 1821. Por
sucesioén, se atribuy6é su soberanfa a El Salvador,
Honduras y Nicaragua.

En 1992, un fallo de la CIJ determiné la linea fronteriza
entre Honduras y El Salvador y defini¢ la soberania de
las islas del golfo de Fonseca: la isla de Tigre quedd
bajo dominio de Honduras y las islas Meanguera y
Meanguerita de El Salvador, pero nada dijo sobre la
isla Conejo. Se encuentra bajo la administracion de
Honduras desde 1982.

En marzo de 2014, el Gobierno hondurefio inauguré en
la isla Conejo un helipuerto y un muelle, lo que causé
malestar en el Gobierno de El Salvador.

Honduras argumenta que el fallo de la CIJ no considerd
la isla Conejo porque nunca estuvo en disputa, debido
a la innegable cercania con el pais. Mientras tanto,
El Salvador sostiene que Honduras no posee ningun
titulo que compruebe su pertenencia, a diferencia de
El Salvador que dice tener innumerables documentos
que respaldan su postura.

Situacion actual:

El Salvador continua reclamando la soberania de la
isla ante la OEA, la ONU vy la Corte Centroamericana
de Justicia.

436

CONFLICTO DEL PACIFICO: CHILE - BOLIVIA

Fecha de inicio del conflicto: 1879.

Causa:
Salida de Bolivia hacia el océano Pacifico.

Desarrollo del conflicto:

En 1879 se produce la guerra del Pacifico entre Chile
y los aliados Bolivia y Perti. Como consecuencia
del conflicto armado, Bolivia perdi6 el territorio de
Antofagasta —su salida al mar— y Peru la regién de
Tarapaca —desierto de Atacama—.

En 1904, un tratado entre Chile y Bolivia definié la
delimitacién territorial actual, perdiendo este ultimo
su salida al océano Pacifico a cambio de algunas
compensaciones econémicas y asi suplir la carencia
de salida al mar.

El presidente boliviano, Evo Morales, ha denunciado
ante organismos regionales e internacionales que
el tratado de 1904 no se ha cumplido, calificandolo
ademas de injusto.

En 2006 la presidente chilena Michelle Bachelet y su
par boliviano acordaron una agenda para entablar
relaciones bilaterales respecto a la salida de Bolivia al
Pacifico.

Situacion actual:

En 2014 Bolivia inici6 una demanda ante la Corte de
La Haya sobre la obligacién de Chile de negociar el
acceso soberano de Bolivia al océano Pacifico. Chile
presento su objecién respecto a la competencia de
la ClJ. En este momento, se estan presentando los
alegatos correspondientes.
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VENEZLIELA - GUYANA

Fecha de inicio del conflicto: 1899.

Causa:

Reclamo venezolano de soberania sobre el territorio
de Esequiba, de una extensién de 159 500 km? admi-
nistrado por Guyana. La zona es rica en recursos
naturales y energéticos.

Desarrollo del conflicto:

En 1899 se firm¢ el Laudo Arbitral de Paris, cuyo dicta-
men resolvié otorgarle al Reino Unido —propietario de
la colonia de Guayana Britanica— la region en disputa.
Venezuela protesto por esta resolucion.

Luego de la independencia de Guyana en 1966, para
tratar la disputa territorial se cred una Comisién Mixta
de Limites conformada por dos representantes de
cada pais. Esta Comision no llegé a ningun acuerdo.
En 2006 Venezuela agregd una estrella a su bandera
nacional, en representacion del territorio de Esequiba.
En 2007 soldados venezolanos irrumpieron en el
territorio alegando actividades de mineria ilegal. Ante
el reclamo del Gobierno guyanés, el vicecanciller
venezolano ofrecio sus disculpas al caso.

Situacion actual:

Guyana contintia otorgando licencias a empresas
internacionales para la explotacién de recursos
petroleros en la zona diputada. Ambos paises han
acordado la intervencion de la ONU para mediar en
este conflicto.

GUYANA - SURINAM

Fecha de inicio del conflicto: 1969.

Causa:

Disputa por la soberania de la zona determinada por
los rios Boven, Corantijn y Koetari, también llamada
la regién del Tigri en Surinam o el triangulo del rio
Nuevo, en Guyana. El territorio cuenta con abundan-
tes reservas de petréleo y gas natural.

Desarrollo del conflicto:

El territorio es disputado por ambos paises. Mientras
que Surinam reclamaba la soberania del rio que los
separa, Guyana sostenia que los recursos del agua se
debian compartir.

En agosto de 1969, se produjo un conflicto armado en
el que fuerzas guyanesas expulsaron de la zona a un
grupo de surinameses que se habia instalado alli.

En junio de 2000, Surinam expulsé a una expedicién
petrolera de la empresa CGX Energy Oil Group que iba
a iniciar operaciones con licencia de Guyana.

Situacion actual:

En 2007 el Tribunal de Derecho del Mar de las Naciones
Unidas le concedié a Guyana la mayor parte del terri-
torio maritimo en disputa, pero la disputa fronteriza
territorial aun no se ha solucionado.
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VENEZUELA - COLOMBIA
Fecha de inicio del conflicto: 1941.

Causa:

Diferencias en la determinacién de limites en las
areas marinas y submarinas del golfo de Venezuela,
Zona rica en recursos petroleros.

Desarrollo del conflicto:

Las diferencias comenzaron desde la divisiéon de la
Gran Colombia en el siglo XIX.

Luego de varias negociaciones y desacuerdos en la
demarcacién fronteriza, en el ano 1941 se firmo el
Tratado de Demarcacion de Fronteras y Navegacion
de los Rios Comunes entre Colombia y Venezuela,
negociacion que esta ultima consideréd desfavorable.
En el afio 1952, el presidente colombiano Urdaneta
Arbeldez, reconocio la soberania sobre el archipiéla-
go Los Monjes, pero sin la aprobaciéon previa de su
propio Congreso.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Mar de 1958 establecié como principio la
linea media para demarcar las zonas maritimas en caso
de desacuerdo. Venezuela no aceptod esta demarcacion.
Los intentos de acuerdos posteriores no prosperaron, el
conflicto tuvo su punto de maxima tensién el 9 de agosto
de 1987 cuando la corbeta colombiana Caldas ingresé
a la zona de disputa y el Gobierno venezolano movilizé
a sus fuerzas armadas para disuadir a los colombianos.
La crisis, que amenazé con un enfrentamiento armado,
culminé con la retirada de la corbeta, dando origen en
1989 a la Declaracién de Urefia, que acordé la conforma-
cion de una Comisién Permanente de Conciliacién para
relevar las cuestiones a resolver y plantear propuestas de
solucion.

Situacion actual:
Desde 1990 las negociaciones en torno al golfo de
Venezuela permanecen estancadas.
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BOLIVIA - BRASIL

Fecha de inicio del conflicto: 1930.

Causa:

Soberania en disputa de unaisla de 2,58 km? ubicada en
el rio Mamoré en el Amazonas. En Bolivia se la conoce
como isla Sudrez y en Brasil, ilha de Guajara-Mirim.

Desarrollo del conflicto:

La zona habia sido delimitada en el Tratado de
Ayacucho de 1867. Alli se acord¢ la resolucién pacifica
de cualquier diferendo territorial que pudiese ocurrir
en el futuro.

Desde entonces, Bolivia ocupo la isla argumentando
su soberania por la proximidad geografica. En abril
de 1930, Brasil realizé un reclamo por la ocupacion
ilegitima de la isla.

Situacion actual:

Laisla se encuentra bajo la administracion de Bolivia,
pero el conflicto atin no se ha disipado.

Fuente: Informe del Honorable Senado de la Nacion, Buenos Aires, 2015.
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LA BALCANIZACIGN REGIONAL

n la afirmacién «es una y multiple», Rodolfo Puiggrés sintetiza una de

las caracteristicas esenciales de América Latina. Desde las luchas por la

emancipacion a principios del siglo XIX, las marchas y contramarchas en la

construccion de la unidad regional forman parte de la dindmica constante

de la historia regional. Los acuerdos establecidos entre paises de la region
no siempre se han dado en pos del desarrollo y la cooperacion. Ejemplo de esto
ha sido la desigual guerra de la Triple Alianza (1865-1870) —o de la «Triple Infamia»,
como la llam¢ Alberdi— donde Argentina, Brasil y Uruguay perpetraron en Paraguay
el genocidio mayor de la historia latinoamericana.

La union estuvo orientada al servicio de la balcanizaciéon y la dominacion
imperialista, ya que esta guerra constituyo el ultimo capitulo de la fragmentacion
territorial posterior a la emancipacién. Sin embargo, afirmar que esta alianza se
produjo entre «paises» no serfa del todo correcto. Fueron las oligarquias locales —el
mitrismo y la burguesia comercial portefia, la clpula gubernamental del Imperio
Brasilefio y los colorados de Uruguay— los que lideraron este proceso. Mientras
tanto, otros grupos sociales y politicos repudiaron la guerra e incluso muchos de
ellos se declararon a favor del Paraguay, como por ejemplo el caso de los caudillos
federales argentinos.

Conladestruccion de Paraguay, se desmorond el suefio de integracion regional.
El modelo industrialista y auténomo resultaba un mal ejemplo para el imperialismo
inglés, que encontrd en las burguesias comerciales los aliados locales para llevar a
cabo la destruccion del pais liderado por Solano Lopez. Este proceso expresa una
continuidad histdrica: frente a cada proyecto de integracion aparecen defensores y
detractores. La lucha por la unidad —sus avances y retrocesos— esta condiciona-
da, entonces, por la correlacion de fuerzas en cada uno de los paises en cuestion:
aqui reside la complejidad de estos procesos. El devenir del proyecto unificador de
San Martin'y Bolivar fue una clara expresion de esta situacion, al resultar boicotea-
do por las burguesias portuarias liberales de cada una de las patrias chicas, que
priorizaron la relacion con los paises centrales, en particular con Inglaterra. Esta
pretension disgregadora se consolidé con la formacion de los Estados oligarquicos.
Sin embargo, el ideal integracionista siguié siendo sostenido por pensadores tales
como Ugarte, Rodo y Marti, entre otros. La balcanizacion fue un producto directo
del accionar de las oligarquias portuarias a lo largo del continente. Los intereses de las
élites iban en sentido contrario a los intereses de las mayorias y, por ende, con el
apoyo de los Estados Unidos y sus multiples intervenciones en suelo latino que
lograron implantar modelos de gobierno excluyentes. Es en ese sentido que la doctri-
na Monroe fue un dispositivo diplomatico y militar que pretendia una América libre
de todo tipo de injerencia europea, aunque —vale aclararlo— no fue el Ultimo. Bajo
dicho pretexto, Estados Unidos comenzo a delinear e imponer politicas y Gobiernos
gue ostentaban las mismas inquietudes y que favorecian al pais del norte.

EL ABC: EL RESURGIR DEL PROYECTD UNIFICADOR EN SURAMERICA

La crisis del afio 1929 obligé al mundo liberal exportador a replantearse su
estrategia de desarrollo ante la paralisis de los mercados tradicionales. En este
marco, a mediados del siglo XX, se produjo en América del Sur el resurgimiento

DESAFIOS ACTUALES
PARA LA INTEGRACION
REGIONAL

Ameérica Latina es una y multiple.
Multiple en la riquisima variedad
de su naturaleza y en las pronun-
ciadas desigualdades de niveles
50Ci0econoémicos.

Rodolfo Puiggrds, 1965.

Descubriremos su unidad viva y
trascendente en tanto analice-
mos su exuberante pluralidad y
verifiguemos que de ella nace un
camino comun de emancipacion
hacia un orden social superior.

Rodolfo Puiggrds, 1965.
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.. Latinoameérica debe retomar la
creacion de su propia historia tal
como lo vislumbrd la clarividencia
de nuestros libertadores, en lugar
de conducirse por la historia que
quieren crearle los mercados in-
ternos y externos. El afio 2000 nos
encontrara unidos o dominados.
Nuestra respuesta contra la politi-
ca de «dividir para reinar» debe ser
la de construir politica de «unirnos
para liberarnos».

.. Nunca existira un franco estado
de paz mientras el respeto a la
integridad de las soberanias nacio-
nales no predomine sobre
cualquier otra consideracion. La
etapa del continentalismo configura
una transicion necesaria. Los
paises han de unirse progresiva-
mente sobre la base de la vecin-
dad geografica y sin pequefos
Imperialismos locales. Esta es la
concepcion general con respecto
a los continentes y especialmente
la concepcidn de Argentina para
Latinoameérica, justa, abierta,
generosa y sobre todas las cosas,
sincera. Debemos actuar unidos
para estructurar a Latinoamérica
dentro del concepto de comunidad
organizada.

Juan Domingo Perdn, 1973.
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del proyecto unificador de la mano del presidente argentino Juan Domingo Peron.
El Gobierno peronista ubicé a América Latina en el centro de su politica exterior,

impulsando en 1951 el proyecto del ABC (Argentina-Brasil-Chile). Esta propuesta
fue una forma de intentar evitar los efectos negativos que podia provocar el
nuevo esquema mundial. En 1945, en el marco del fin de la Segunda Guerra
Mundial y el reacomodamiento de las relaciones internacionales, se firmo el
Acta de Chapultepec, en el cual participaron todos los paises de América menos
Canadé y Argentina. Este acuerdo constituyé un antecedente de la firma del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR, 1947) y de la creacién de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA, 1948). Estas iniciativas se encontra-
ron insertas en la tradicion del panamericanismo, impulsada por Estados Unidos
desde principios del siglo XX, con el objeto de mantener bajo su drbita a América
Latina. En ese sentido, la Carta Econdmica de las Américas de 1945 busco
neutralizar cualquier iniciativa de politica econdmica autdonoma y de caracter
nacionalista de los paises de la region, proponiendo el libre comercio e inversion
de capitales extranjeros, los cuales debian recibir igual trato que los nacionales. A
poco de asumir la presidencia en junio de 1946, a contramano de esta propuesta,
Juan Domingo Perdn expreso los principales lineamientos de su politica internacional.
El Dr. José Arce, como representante ante las Naciones Unidas, planteé la dife-
rencia entre la unidad latinoamericana y el panamericanismo. En este marco se
construyo lo que se conocié como la «Tercera Posicion». En 1947, Perdn reflexiond
sobre los desafios de los paises dependientes y reconocié la necesidad de una
tercera via ante el capitalismo y el comunismo soviético. El planteo incluyd no solo
un posicionamiento frente a la politica exterior, sino también una propuesta de un
nuevo modelo de hombre y de sociedad al cual definié: «justicialista».

El ABC intentd dar respuesta a diferentes problematicas. Por un lado, se
enmarco en la busqueda de una estrategia que permitiera superar las dificulta-
des econdmicas propias de la posguerra y del enfrentamiento argentino con
los Estados Unidos. La ampliacion del mercado de consumo, el aumento del
comercio intrarregional y la cooperacion econdmica fueron algunos de los objeti-
vos buscados por la politica integracionista planteada por el Gobierno peronista.
Por otro lado, el ABC fue concebido como una alianza estratégica en el plano de
la defensa militar.

Como consecuencia de la Revolucion china en 1949, y del inicio de la guerra de
Corea en 1950, previendo la posibilidad de un nuevo conflicto bélico mundial, Perén
estaba convencido de la necesidad de aunar esfuerzos en el marco de la doctrina
de la defensa nacional, tal como lo expresé en su discurso el 11 de noviembre de
1953 en la Escuela Nacional de Guerra. Resalto alli la importancia de la union para
resguardar la rigueza y diversidad de recursos naturales, ya que previo los afanes
del imperialismo de apropiarse de ellos, como consecuencia de la superpoblacion,
el incremento de la industrializacion y la escasez de recursos para sostener ese
desarrollo que afectaria a los paises centrales. La defensa de los recursos naturales
se constituyd asi en una de las causas centrales para proponer la unién. Hacia
1953, el pais atraveso un cuello de botella en su crecimiento, causado por las difi-
cultades de la etapa de sustitucion de importaciones basada en la produccion de
bienes de consumo no durables; fue por esto que la unién fue vista ademéas como
alternativa para superar estos problemas.
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En una entrevista otorgada en Chile durante su visita en 1953, Perén sostuvo:
«Pienso que América del Sur debe unirse. El resto del mundo esté agotando sus
reservas territoriales. Nosotros las tenemos en abundancia y sin explotar. Es I6gico
pensar que las luchas del futuro serdn econdmicas y que ellas se orientaran hacia
los pafses que tengan mas reservas de territorios y mas riquezas que explotar en
ellos. El futuro nos impondra la unién econdémica de América del Sur. Si no nos
adelantamos a los hechos es posible también que la lucha nos encuentre desuni-
dos». Al intentar evitar que su proyecto se convirtiera en una mera declamacion,
Perdén se entrevistd con el primer mandatario de Brasil, Eurico Gaspar Dutra, con
su par boliviano Enrique C. Hertzog y con el chileno Carlos Ibafiez del Campo.
De estos encuentros resultaron acuerdos bilaterales vinculados con actividades
comerciales y de cooperacion en torno a tematicas vinculadas a la produccion
energética y alimenticia.

Sinembargo, los escollos no fueron pocos. Uno de ellos fue el recelo de las élites
politicas e intelectuales que sospechaban que, en realidad, la propuesta de Perén
escondia intereses expansionistas por parte de la Argentina. Viejas rivalidades
salieron a la luz vinculadas con la herencia de la lucha hispano-lusitana. El nuevo
ABC fue destruido por la misma oposicion que afios después llevé a Getulio Vargas
asutragico fin. La arremetida contra el presidente fue desencadenada por Lacerda
y por el excanciller Jodo Neves da Fontoura, ambos involucrados en la campafa
antiargentina. Itamaraty, la sede de la Cancilleria brasilefia, se convirtié en
simbolo de la resistencia al proyecto integrador. La politica exterior brasilefia promovia
el acercamiento hacia Estados Unidos, postura que era sostenida también por el
Congreso nacional, otro foco de oposicion del gobierno de Vargas.

Pero no solo en Brasil existio resistencia, sino que también ocurrid lo propio en
Chile. Perdn recurrié a la historia y a las gestas heroicas de los libertadores para
mostrar que era posible superar las diferencias. En una reunién de camaraderia
de las Fuerzas Armadas afirmé: «..nosotros, chilenos y argentinos, retomando los
antiguos ideales de O'Higgins y de San Martin, y pensando como ellos en nuestros
pueblos y también en los pueblos de América, hemos decidido realizar la unién de
nuestras fuerzas econémicas, creyendo que esta es, acaso, la tltima hora que el
destino nos ofrece para cumplir con la mision que Dios nos tiene reservada en sus
eternos designios insondables. Presentimos que el afio 2000 nos hallara unidos o
dominados» (Chavez, 1984, p. 9-10). Los acuerdos con Chile lograron concretarse
en 1953, a diferencia de Brasil, con quien las disidencias parecian insalvables.

Para intentar fortalecer la unién desde las bases, Perén impulsé la integracion
en otras instancias tales como en el plano de las organizaciones de estudiantes
universitarios. Frente a la Federacion Americana de Estudiantes afirmo: «Siempre
he pensado, —habia dicho— que los pactos entre los Gobiernos no sirven para nada

Juan Domingo Perén,
11 de noviembre de 1953.

Juan Domingo Perén y Getulio Vargas.
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El general Perdn recibe a Carlos Ibafiez en
la embajada argentina en Chile.

Perdn e Ibafiez hablan al pueblo de
Valparaiso.
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si no los refrenda la voluntad de los pueblos. Y también esto otro: ni Brasil tiene
unidad econdémica, ni Argentina tiene unidad econdémica, no la tienen tampoco
Chile, Perd, Bolivia, Colombia ni Venezuela; ninguno de estos pafses tiene, por
si, unidad econdmica suficiente como para garantizar su porvenir, pero unidos
representamos la unidad econdmica mas formidable que pueda existir».

También en el plano sindical promovié la politica integracionista a partir de la
creacion del ATLAS (Agrupacion de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas).
Perdn consideraba central la necesidad de una Central Obrera Latinoamericana.
Tiempo después, reflexionando sobre esta tematica, afirmd durante su tercera
presidencia: «<El pueblo argentino se unid sobre la clase trabajadora. Pensamos que
ese mismo experimento que nos ha dado tanto éxito en la Argentina, nos puede dar
el mismo éxito en el continente» (Perdn, 4 de abril de 1974). Para dar curso a esta
propuesta, se incorporo la figura del agregado sindical en las embajadas argentinas.
El proyecto se concretd en México en 1952, estableciendo la sede en Buenos Aires
y nombrando como secretario general al argentino José Espejo, dirigente de la
CGT. Estuvieron presentes en aquella oportunidad, Cuba, Puerto Rico, Chile, Costa
Rica, México y Peru. Desde su fundacién, la politica norteamericana boicoted su
accionar, intentando lograr su disolucion, que ocurrié luego del golpe de Estado
que derrocé a Perén en 1955.

ACUERDOS COMERCIALES Y NUEVAS
ORGANIZACIONES REGIONALES

En 1960 se cred la ALALC (Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio),
gue se hizo realidad a través del Tratado de Montevideo. Los paises participantes
de este acuerdo fueron: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pert y Uruguay,
a los cuales pronto se sumaron Colombia, Ecuador y Venezuela. La ALALC fue el
producto de un contexto internacional de posguerray de la necesidad de desarrollo
de las naciones latinoamericanas, ya que sus procesos de industrializacién por
sustitucion de importaciones se encontraban con dificultades, debido a la necesi-
dad de continuar el proceso de ampliacién de mercados internos. Asi, fue buscado
através de la liberalizacion de aranceles de los territorios de los paises de la region.

La instrumentacion de este acuerdo reposd en un proceso de negociacion
de rebajas de aranceles contenidos en dos tipos de listas de bienes —comunes y
nacionales— que, al cabo del periodo indicado, deberian eliminarse en su totalidad.
Sibien en un comienzo la integracion progresé y como consecuencia se incremen-
taron los niveles de comercio entre los socios, pronto comenzaron a manifestarse
las dificultades de avanzar en la constitucion de una zona de libre comercio. No
obstante, este proyecto no prosperé por diversas razones y en menos de diez afios
mostré claros signos de agotamiento. Suelen sefialarse como causas de este
fracaso, entre otras, la rigidez de los plazos comprometidos en el tratado y la no
consideracion de los diferentes estadios de desarrollo en que se encontraba cada
pais. Sin embargo, marco precedente para lo que vendria en el futuro.

En otra direccidn, que apuntaba a una mayor cooperacion basada en la
vecindad, el Tratado de la Cuenca del Plata firmado en 1969 por Argentina, Brasil,
Uruguay, Bolivia y Paraguay procurd integrar esa region para el aprovechamiento
integral de los recursos hidricos y el perfeccionamiento de la infraestructura de
transportes y comunicaciones. En la misma época, por otra parte, entre los paises



de laregién andina se firmd el Acuerdo de Cartagena en 1969, mas conocido como
Pacto Andino, el cual pretendid profundizar las estrategias de integraciéon entre
aquellos que compartian zona geogréfica y econémica.

La Comunidad del Caribe (CARICOM), por su parte, fue fundada en 1973 por el
Tratado de Chaguaramas (Trinidad y Tobago) y sustituyo a la Asociacion Caribefia
de Librecambio que habia sido creada en 1965. Es una organizacion de 15 nacio-
nes del Caribe y dependencias briténicas. Los paises miembros son: Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San
Cristdbal y Nieves, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago
(las Islas Virgenes briténicas y las Islas Turcas y Caicos son miembros asociados).
La comunidad del Caribe desarrolla tres actividades principales: la cooperacion
econdmica a través del Mercado Comun del Caribe, la coordinacién de la politica
exterior y la colaboracién de campos como la agricultura, la industria, el transporte
y las telecomunicaciones. Los principales objetivos de la CARICOM son promover
la integracion econdmica y cooperacion entre sus miembros, asf como asegurar
gue los beneficios de la integracion se distribuyan, y la coordinacion de la politica
exterior. Sus principales actividades incluyen la confluencia de las politicas
econdmicas y la planificacion del desarrollo, la elaboracion y la institucion de proyectos
especiales para los paises menos desarrollados dentro de su jurisdiccion; funciona
como un mercado regional Unico para muchos de sus miembros (mercado tnico
del CARICOM) y la solucién de controversias comerciales regionales.

En 1975, mediante el Convenio Constitutivo de Panam4, se constituyé el
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), con fines mas politicos que econd-
micos, con el objetivo de promover un sistema de consulta y coordinacion para
concertar posiciones y estrategias comunes de América Latina y el Caribe en
materia econdmica ante paises, grupos de naciones, foros y organismos interna-
cionales, asf como también impulsar la cooperacion y la integracion entre paises
de América Latina y el Caribe. El SELA esta integrado por Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Hait/, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y
Tobago, Venezuela y Uruguay.

Estos proyectos trataron de consolidarse en agosto de 1980, cuando se
firmo el Tratado de Montevideo que dio origen a la Asociaciéon Latinoamericana
de Integracion (ALADI) con objetivos mds ambiciosos que los de la ALALC. Este
impulsaba el pluralismo en materia politica y econémica, la convergencia progresiva
de acciones parciales hacia la formacion de un mercado comun latinoamericano,
flexibilidad, tratamientos diferenciales sobre la base del nivel de desarrollo de los
paises miembros y multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos
comerciales.

Asimismo, es importante destacar que tanto el Mercosur como otros esquemas
subregionales coexisten y convergen en la ALADI, cuyo tratado esta vigente en la
actualidad a través de la suscripcion de acuerdos de complementacion econémica de
cardcter parcial, que conforman uno de los mecanismos previstos por la ALADI y que
no exige el compromiso inicial de todos sus estados partes, pero que si permiten su
posterior adhesion. Es en el marco de este instrumento que en la década de 1980 se
suscribieron, entre otros, los acuerdos bilaterales (Argentina-Uruguay, Brasil-Uruguay y
Argentina-Brasil) que se consolidarfan luego en el propio Tratado de Asuncién.

Banderin del Proyecto Atlas.

Revista Pulso n.° 118, 12 agosto 1969, paginas
20y 21, Buenos Aires, Argentina.
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ATLAS HISTORICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Comunidad del Caribe (CARICOM),
fundada en 1973.
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ALAD'|

Asogiacidn Lotinpameiicana de Inlegraciin
Aazocinghe Latino-Amuricans de Integragio

Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).
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HACIA LA FORMACION DEL MERCOSLR

En cuanto a la relacion Argentina-Brasil especificamente, los presidentes
Arturo Frondiziy Janio Quadros firmaron los acuerdos de Uruguayana en 1961, con
una perspectiva politica basada en la idea de reforzar el poder de negociacion de
ambos paises frente a Estados Unidos. Afios mas tarde, los presidentes militares
Castello Branco y Ongania comenzaron a discutir nuevas formas de integracion
regional, no con el propdsito de resistir a los Estados Unidos, sino en un intento de
adecuarse a los objetivos politicos de ese pais.

El restablecimiento de la democracia en la Argentina y Brasil constituyo el
momento adecuado para que ambos paises retornaran a las ideas integracionis-
tas, tanto fue asf que en 1985, el presidente brasilefio José Sarney, se reunié con el
presidente argentino Raul Alfonsin durante la inauguracion del puente internacional
«Tancredo Neves» sobre el rio Iguazy, oportunidad en la que se decidid la creacion
de una comisién mixta para estudiar la cooperacion e integracion entre Brasil y
Argentina.

En julio de 1986, se firmd el Acta para la Integracién Argentino-Brasilefia, con
la idea de transformar los territorios en un espacio econdmico comun, que permi-
tiese de una manera gradual y flexible una mejor adaptacion de las empresas y
personas a las nuevas condiciones de competencia y legislacion econémica. El
Programa de Integracion y Cooperacion entre la Argentina y Brasil (PICE) estable-
cié protocolos de acuerdos econémicos en diferentes ramas. De la misma manera,
noviembre de 1988, la firma del Tratado de Cooperacion, Integracion y Desarrollo
entre la Republica Argentina y la Republica Federativa de Brasil (PICAB) se basé en
la eliminacion gradual de los obstaculos que obstruian el comercio, la armoniza-
cion de las legislaciones y medidas aduaneras, comerciales, y la puesta en comun
de politicas macroeconémicas. Estos acuerdos fueron refrendados el 6 de julio de
1990 por los presidentes Carlos Menem y Fernando Collor de Mello, en el Acta de
Buenos Aires.

El 26 de marzo de 1991 se firm¢ el Tratado de Asuncién, del cual formaron parte
también Paraguay y Uruguay, y en el cual se fijé como fecha de conformacion defi-
nitiva del Mercado Comun de Sur el 1.° de enero de 1995. En el lapso que mediaba
entre ambas fechas —el llamado periodo de transicion— se instrumentarian cuatro
acciones fundamentales: a) un programa de liberacién comercial consistente en
reducciones arancelarias, progresivas, lineales y automaticas para que al final del
periodo quedaran eliminados tales aranceles como asi también las restricciones no
arancelarias, permitiendo de esta manera la libre circulacion de los bienes originarios
en cualquiera de los paises del bloque; b) la adopciéon de un politica comercial comun,
de la cual forma parte el establecimiento de un Arancel Externo Comun (AEC) como
forma de alcanzar la libre circulacion de bienes y servicios de cualquier origen en el
espacio subregional; c) la adopcién de acuerdos sectoriales; d) la coordinacion de
politicas macroecondmicas, con el fin de optimizar la utilizacion y la movilidad de
los factores de la produccion y con lo cual se materializaria la libre circulacion de
bienes, servicios, capital y trabajo; es decir, los requisitos para la conformacion de
un mercado comun como nivel de integracion superior a una zona de libre comercio
y a una union aduanera. Para lograr estos objetivos fue perenne la presencia de la
voluntad politica, ya que esta integracion constituyé uno de los temas de mayor
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importancia de politica exterior de los afios 90. Actualmente, el Mercado Comun del +
Sur (Mercosur) esta integrado por la Republica Argentina, la Republica Federativa + +
de Brasil, la Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, la Republica

Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia y tiene como Estados +

asociados a Chile, Colombia, Pery, Ecuador, Guyana y Surinam. //—‘\
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ESTADDS LNIDOS Y LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

En Ameérica del Norte también se conformd un bloque regional tendiente a impul-
sar el librecambio. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue  Logo del Mercosur.
suscripto por Canadad, Estados Unidos y México. Carlos Salinas de Gortari, presidente
mexicano, fue quien acepto esta iniciativa (no poco resistida), de Estados Unidos bajo
la presidencia de George H. W. Bush. Entré en vigencia a partir del 1.° de enero
de 1994, dia en el que se realizo el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional.

En paralelo al Mercosur y por iniciativa de los Estados Unidos, los paises lati-
noamericanos fueron inducidos a firmar varios compromisos a fin de construir
hacia 2005 un Area de Libre Comercio Americana (ALCA) que pretendié abarcar
toda la region desde Alaska hasta la Patagonia. Esto implicaba la supresion de
todas las barreras aduaneras en el intercambio comercial de todos los paises de
las tres Américas, incluyendo los movimientos financieros, pero no los de mano
de obra. Uno de los atractivos propios de esta opcion de integracion fue el libre
acceso al mercado del norte, con la expectativa de transferencia de capitales y
tecnologfa hacia el sur. Para Estados Unidos, la principal atraccién del proyecto
residié en la posibilidad de colocar sus bienes durables de consumo en América
del Sur. Sin embargo, el ALCA no contemplaba la desigualdad y la asimetria entre
las dimensiones y capacidades tecnoldgicas de los paises del sur. En este sentido,
las empresas norteamericanas habrian estado al mando de todos los sectores de
mayor valor agregado y las empresas sudamericanas reducidas a la condicion
de proveedoras de materia prima y productos agropecuarios no elaborados. En
otras palabras, una nueva division del trabajo. Ademas, Estados Unidos priorizo la
reduccién o eliminacion arancelaria, porque su arancel de importacion promedio
era uno de los mas bajos de las Américas. Sin embargo, sus politicas extra o
paraarancelarias se erigieron en obstaculo para que muchos bienes exportados
por paises latinoamericanos lograran acceder a su mercado. En este sentido, se
hubiera impuesto solo la libre movilidad de capitales y de servicios que interesaban
a Estados Unidos, excluyendo la movilidad de bienes agrarios y agroindustriales.

El Gobierno de Norteamérica se rehusd a negociar dentro del ALCA temas
como subsidios agricolas y mecanismos antidumping, con el pretexto de que
se debfan negociar en la OMC. Sin embargo, el tesoro norteamericano hasta la
actualidad protege y subsidia la produccion y exportacion de su agricultura, en
desmedro de paises como la Argentina y Brasil.

En vinculacion con la politica exterior norteamericana, surgié como central la
propuesta del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que inclu-
ye a México dentro del entramado geopolitico de América del Norte. Prohibid a un
Gobierno nacional, provincial o municipal exigir a un inversor extranjero radicado
0 que aspirase a radicarse en su jurisdiccion que transfiera tecnologia, la creacion
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Evo Morales junto con Hebe de Bonafini en la
marcha contra Bush y el ALCA, Mar de Plata,

de puestos de trabajo, el uso insumos o servicios de produccion nacional, limité la
repatriacion de capitales o la remesa de utilidades o dividendos y concedio a los
inversionistas la facultad de demandar ante tribunales extranjeros a los Gobiernos
nacionales, provinciales o municipales que dictasen normas perjudiciales a los
intereses de las empresas. Como si fuera poco, desde sus inicios propicio la
derogacion o modificacion de los regimenes de compra nacional, provincial y
municipal para que las firmas extranjeras participaran en «pie de igualdad» con
las domeésticas en licitaciones, concursos o contrataciones que excediesen deter-
minado monto. La iniciativa de Estados Unidos sobre los derechos de propiedad
intelectual excedio el nivel de acuerdos alcanzados en la Organizacion Mundial
de Comercio. A las corporaciones farmacéuticas se les garantizé la facultad de
oponerse a la producciéon de medicamentos a precios mas bajos, comprometien-
do la continuidad de los planes de salud. En las negociaciones sobre servicios, la
pretension fue desreqular los servicios de educacion, aguas, salud, etc. y también
prohibir cualquier restriccion al ingreso, permanencia y expansion de las empresas
del sector servicios, incluyendo a las entidades financieras.
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Sin embargo, aunque todo parecia indicar que los paises latinoamericanos se
encontrarfan bajo la égida estadounidense, en 2005, en el marco de la IV Cumbre
de las Américas celebrada en Mar del Plata, provincia de Buenos Aires (Argentina),
y con la presencia de los dirigentes de toda América (excepto Cuba) se sepultd cual-
quier intento de llevar a cabo el ALCA: «<Hemos venido con una pala, porque en Mar
del Plata estd la tumba del ALCA». Hugo Chavez comenzd asi su alocucion frente a
mas de 50 mil personas: «Decfan que comenzaria a existir el 1.° de enero de 2005
y el ALCA, hoy (donde esta? Hoy le toco el entierro a ese acuerdo en Mar del Plata.
El préximo que vamos a enterrar es el capitalismo, pero para eso habra que luchar
mas duro».

Manifestacion de la Cumbre de los Pueblos Mar
del Plata, 2005.
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PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ARGENTINA,
DR. NESTOR KIRCHNER DURANTE LA INAUGLIRACION

DE LA IV CLIMBRE DE LAS AMERICAS
4 DE NOVIEMBRE DE 2005, MAR DEL PLATA, ARGENTINA

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

El Fondo Monetario Internacional

no puede pretender condicionamien-
tos que resulten contradictorios entre
si y opuestos a nuestras posibilidades
de crecimiento ni exigir la devolucién
de fondos que en plena crisis destiné
afinanciar un programa condenado al
fracaso de manera inmediata.

Nuestra capacidad de pago debe
medirse en funcién de los compromi-
sos contraidos en la reestructuracion
de la deuda y en nuestra capacidad de
crecimiento. Si afectdsemos nuestro
crecimiento, afectariamos nuestra
capacidad de pago y en eso respetare-
mos nuestras prioridades acudiendo
a los remedios que el sistema pone
a nuestro alcance. Esperamos que el
Fondo Monetario Internacional sepa
escuchar y, sobre todo, comprender
y entender. Se trata de negociar con
sinceridad y buena fe.

a8

Para el desarrollo que buscamos,
nuestra pertenencia al Mercosur,
como el mercado regional de lo
propio y de la naciente comunidad
Suramericana, es primordial. Hemos
asumido trascendentes desafios que
solo estaremos en condiciones de
encarar con razonables posibilidades
de éxito, mediante la coordinacién de
posiciones y acciones.

Por eso, sequimos pensando que
Nno nos servira cualquier integracion;
simplemente, firmar un convenio no
sera un camino facil ni directo a la
prosperidad.

La integracion posible sera aque-
lla que reconozca las diversidades y
permita los beneficios mutuos. Un
acuerdo no puede ser un camino de
una sola via de prosperidad en una
sola direccién. Un acuerdo no puede
resultar de una imposicioén en base a
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las relativas posiciones de fuerza. Por
el contrario, como en otras latitudes
—esta alli el testimonio de la Unién
Europea—, los acuerdos de integra-
cién comercial deben contemplar
salvaguardas y compensaciones
para que los que sufren atrasos rela-
tivos, de modo que el acuerdo no
potencie sus debilidades. Ese es un
modo no solo aceptable, sino funda-
mentalmente viable.

La integracién sera posible en la
medida que se atiendan las asime-
trias existentes y si las negociaciones
satisfacen los intereses fundamen-
tales de cada pais, especialmente, en
materia de acceso a los mercados sin
restricciones.

Es que el problema del desarrollo
de las economias emergentes, en un
marco de equidad, no debe abordarse
desde el punto de vista de los paises
desarrollados, como si fuera un asun-
to de beneficencia respecto de los que
menos tienen.

En este sentido, respecto a
nuestro continente, como hoy se
lo decia al sefior presidente de los
Estados Unidos, sigo creyendo que
por las cuestiones de liderazgo en la
regién, su nacion, su pais, la nacion
de los Estados Unidos, tiene una
responsabilidad ineludible e inex-
cusable para ayudar a ir dandole el
lugar y la posicién definitiva y final
a este marco de asimetrias que tanta
inestabilidad han traido a la regioén.
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DECLARACICN FINAL DE LA Il CLIMBRE
DE LOS PUEBLOS DE AMERICA

3 DE NOVIEMBRE DE 2003, MAR DEL PLATA, ARGENTINA

(SELECCION DE FRAGMENTOS)

iEl ALCA debe ser enterrado para
siempre! NO al «libre comercio»,
la militarizacién y la deuda! Para
acabar verdaderamente con la
pobreza, el desempleo y la exclusion
social ES NECESARIO Y POSIBLE
UNA INTEGRACION DESDE Y PARA
LOS PUEBLOS. Delegados y delega-
das de organizaciones sociales de
todas las regiones del continente,
desde Canada hasta la Patagonia;
trabajadores, campesinos, indige-
nas, jovenes y viejos, de todas las
razas, mujeres y hombres dignos
nos hemos encontrado aqui en Mar
del Plata, Argentina, para hacer oir
la voz, excluida por los poderosos,
de todos los pueblos de nuestra
América.

[..]

Sin embargo, Estados Unidos
no ceja en su estrategia de afirmar
su hegemonia en el continente por
medio de tratados de libre comercio
bilaterales o regionales, como es
el que por un margen estrecho se
ha aprobado para Centroamérica
y el que buscan imponer ahora
a los paises andinos. Ademas,
ahora Washington esta lanzando
el Acuerdo para la Seqguridad y la
Prosperidad de América del Norte
(ASPAN). No obstante las evidencias
incontestables de las desastrosas
consecuencias de mas de diez afios
de Tratado de Libre Comercio, ahora

este TLC plus pretende incluso

imponer la politica de «seguridad»
de los Estados Unidos a toda la
region. Pero el Gobierno de Estados
Unidos no se conforma con avanzar
las piezas del rompecabezas de su
dominacién en el continente. Insiste
en acomodarlas en un marco hege-
monico unico y no ha renunciado
al proyecto del ALCA. Ahora, junto
con sus Gobiernos incondicionales,
viene a Mar del Plata con la preten-
sion de revivir el cadaver del ALCA,
cuando los pueblos han expresado
claramente su rechazo a una
integracién subordinada a Estados
Unidos. Y si su estrategia a favor de
las corporaciones norteamericanas
ha venido siendo acompafada de
una creciente militarizacion del
continente y de bases militares esta-
dounidenses, ahora para rematar, el
genocida George W. Bush ha venido
a la cumbre de Mar del Plata para
intentar elevar su politica de segu-
ridad a compromiso continental con
el pretexto del combate al terroris-
mo, cuando la mejor forma de acabar
con él seria el revertir su politica
intervencionista y colonialista. En la
declaracioén oficial que esta siendo
discutida por los Gobiernos existe la
amenaza real de que puedan pasar,
aun matizadas, las peores intencio-
nes de los Estados Unidos.

[..]

Desde esta III Cumbre de los
Pueblos de América declaramos:
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1) Las negociaciones para crear

un Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) deben ser
SUSPENDIDAS INMEDIATA Y
DEFINITIVAMENTE, lo mismo que
todo tratado de
bilateral o regional. Asumimos la
resistencia de los pueblos andinos

libre comercio

y de Costa Rica contra el Tratado
de Libre Comercio [.]. 2) Todo
acuerdo entre las naciones debe
partir de principios basados en el
respeto a los derechos humanos,
la dimensién social, el respeto a la
soberania, la complementariedad,
la cooperacién, la solidaridad, la
consideracion de las asimetrias

econdémicas favoreciendo a los
paises menos desarrollados. Por eso
rechazamos el Tratado de Proteccién
de Inversiones que Uruguay firmé
con los Estados Unidos. 3) Nos
empefiamos en favorecer e impulsar
procesos alternativos de integra-
cién regional, como la Alternativa
Bolivariana de las Américas (ALBA).
4) Asumimos las conclusiones y
las acciones nacidas en los foros,

talleres, encuentros de esta Cumbre
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y TNO0S comprometemos a seguir
profundizando nuestro proceso de
construccion de alternativas. 5) Hay
que anular toda la deuda externa
ilegitima, injusta e impagable del sur,
de manera inmediata y sin condicio-
nes. Nos asumimos como acreedores
para cobrar la deuda social, ecolégi-
ca e histérica con nuestros pueblos.
6) Asumimos la lucha de nuestros
pueblos por la distribucion equita-
tiva de la riqueza, con trabajo digno
y justicia social, para erradicar la
pobreza, el desempleo y la exclusion
social. 7) Acordamos promover la
diversificacién de la produccién, la
proteccién de las semillas criollas
patrimonio de los pueblos al servi-
cio de la humanidad, la soberania
alimentaria de los pueblos, la agri-
cultura sostenible y una reforma
agraria Rechazamos
enérgicamente
del continente promovida por el

integral. 8)
la militarizaciéon

imperio del norte. Denunciamos la
doctrina de la llamada cooperacion
para la seguridad hemisférica como
un mecanismo para la represion de

las luchas populares. Rechazamos
la presencia de tropas de Estados
Unidos
no queremos bases ni enclaves
militares. Condenamos el terro-

en nuestro continente,

rismo de Estado mundial de la
«Administracién Bush», que preten-
de regar de sangre las legitimas
rebeldias de nuestros pueblos. Nos
comprometemos en la defensa de
nuestra soberania en la triple fronte-
ra, corazon del acuifero Guarani. Por
esto, exigimos el retiro de las tropas
estadounidenses de la Republica del
Paraguay. Exigimos poner fin a la
intervencion militar extranjera en
Haiti. 9) Condenamos la inmoralidad
del Gobierno de Estados Unidos, que
mientras habla de luchar contra
el terrorismo protege al terrorista
Posada Carriles y mantiene en la
carcel a cinco luchadores patriotas
cubanos. jExigimos su inmediata
libertad!10) Repudiamosla presencia
en estas dignas tierras latinoameri-
canas de George W. Bush, principal
promotor de la guerra en el mundo
y cabecilla del credo neoliberal que

afecta incluso los intereses de su
propio pueblo. Desde aqui manda-
mos un mensaje de solidaridad a los
dignos hombres y mujeres estadou-
nidenses que sienten vergiienza por
tener un Gobierno condenado por
la humanidad y lo resisten contra
viento y marea. Después de Quebec
construimos una gran campafia
y consulta popular continentales
contra el ALCA y logramos frenarlo.
Hoy, ante la pretensién de revivir las
negociaciones del ALCA y sumarle
los objetivos militaristas de Estados
Unidos, en esta III Cumbre de los
Pueblos de América asumimos el
compromiso de redoblar nuestra
resistencia, fortalecer  nuestra
unidad en la diversidad y convocar
a una nueva y mas grande movi-
lizacién continental para enterrar
el ALCA para siempre y construir al
mismo tiempo bajo su impulso, nues-
tra alternativa de una América justa,
libre y solidaria.
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NUEVAS PROPUESTAS DE INTEGRACION

En paralelo al ALCA, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) es una iniciativa de integracién para los paises de América
Latina y el Caribe, cuyo lugar y fecha de origen fue La Habana (Cuba) el 14 de
diciembre de 2004, mediante el acuerdo de Venezuela y Cuba, con la implicacion
personal de los presidentes de ambos paises, Hugo Chavez y Fidel Castro.

Esta propuesta busco y busca aun la union de los paises de América Latina o mbre de presidentes para la Alianza

y el Caribe en un solo bloque econémico, politico y social, resumiendo los prin-  Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
cipios rectores de una verdadera integracion latinoamericana y caribefia basada  América 2012.
en lajusticia, la solidaridad, la equidad, la cooperacion, la complementariedad, la
voluntad comun de avanzar, el desarrollo equitativo y el respeto por la soberania
y la autodeterminacién de los pueblos, con énfasis en el desarrollo humano y
social, ademas del politico y econdmico.

La propuesta del ALBA se contrapone a la neoliberal formulada por Estados
Unidos desde principio de 1990. Ideolégicamente, ALBA esta sustentada en el
plano ideoldgico en el pensamiento integracionista y solidario de luchadores

latinoamericanos tales como Simon Bolivar, José Marti, Antonio José de Sucre,

Bernardo O'Higgins, José de San Martin, Augusto César Sandino y otros. LoS vy cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
objetivos del ALBA son: promover la integracion latinoamericana y caribefia  del ALBA.

para abordar con mayor eficacia las desigualdades sociales y los altos niveles
de pobreza que afectan a los paises de la regién; consolidar y diversificar las
relaciones internacionales, robusteciendo la cooperacion sur-sur y ampliando las
relaciones con otras regiones y paises. En este sentido, orientar la transformacion
de las sociedades latinoamericanas, haciéndolas mas justas, cultas, participati-
vas y solidarias es una de las ideas mas fuertes de esta propuesta y, por tanto,
estd concebida como un proceso integral destinado a asegurar la eliminacion

de las desigualdades sociales y fomentar la calidad de vida y una participacion

efectiva de los pueblos en la conformacién de su propio destino.
En este marco, dos de las acciones concretas que llevé adelante el ALBA  actg a nueve afios de creacion del ALBA.

fue un acuerdo para la generacién de un gasoducto que uniese a la region y la

creacion de un Banco del Sud. Petrocaribe, desde su inicio en el afio 2005, bajo

el impulso del fallecido presidente Hugo Chavez, les ha permitido a diversos

paises del Caribe el acceso al petréleo a precios modicos. De esta forma, los

vinculos entre Latinoamérica y el Caribe se vieron fortalecidos, al mismo tiempo

que paises como Cuba, Surinam, Jamaica, San Vicente y Granadinas, entre otros,

pudieron implementar politicas inclusivas que permitieron una mejora en la

calidad de vida de sus habitantes. El movimiento politico dispuesto por Chavez

liberd a estos Estados caribefios de los excesos en los precios que las potencias

aplicaban, acentuando asi las asimetrias y la dependencia propias del escenario

internacional. La visién geopolitica del presidente venezolano permitié este tipo

de iniciativas, las cuales se orientaron a proporcionar una voz propia a estas

regiones en el esquema de integracion internacional.
Los paises que integran el ALBA son Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba,

Dominica, Ecuador, El salvador, Nicaragua, Santa Lucia, San Vicente y las

Granadinas, Surinam y Venezuela. Entre los paises observadores se encuentran

Siria, Irén, Haitl y Honduras.

all
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Il Reunion de Presidentes de América del Sur en
Guayaquil, Ecuador.
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Desde el sur, la creacién de la Union de Naciones Suramericanas (Unasur)
pretendid el impulso de la integracion regional en relacion con temas tales como
la educacion, la salud, el medio ambiente y la infraestructura, entre otras. Su
objetivo es profundizar la union entre las naciones suramericanas, buscando
el resguardo de las fuerzas sociales y los recursos energéticos. La Republica
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil,
la Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la
Republica Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del
PerU, la Republica de Surinam, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela son sus doce Estados miembros.

La creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), durante
la Ill Reunion de Presidentes de América del Sur, el 8 de diciembre de 2004 en
Cuzco (Peru), abrié el camino definitivo para la constitucion de la Unasur. La CSN
nacié para unir dos grandes fuerzas regionales: el grupo de naciones miembros
del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y el bloque oeste conformado por la
Comunidad Andina (CAN). No obstante, fue en la primera Cumbre Energética
Suramericana que tuvo lugar en abril de 2007, en la isla de Margarita (Venezuela)
donde se fijaron prioridades y la CSN cambié su nombre por el de Unasur. Todas
las acciones de la Unasur apuntaron a la construccion de una identidad regional
apoyada en una historia compartida y bajo los principios del multilateralismo,
vigencia del derecho en las relaciones internacionales y el absoluto respeto por
los derechos humanos y los procesos democraticos. Su fuerza es tal que logré
frenar procesos de desestabilizacion politica que hicieron peligrar la democracia
en Bolivia, Ecuador y Venezuela. Pero Estados Unidos continué operando en la
regién, puesto que intento frenar dichas iniciativas con negociaciones bilaterales
con cada uno de los paises que participaba de alguna de estas instancias de
integracion, intentando promover los tratados de libre comercio bilaterales.
Ademas, apoyé a las fuerzas sediciosas que pusieron en riesgo los Gobiernos
democraticamente electos de los paises mencionados.

Sin embargo, en estos ultimos afios, la unidad latinoamericana se ha demos-
trado como alternativa creadora de desarrollo para la region y de apoyo mutuo
ante los embates imperialistas por la balcanizacion. Por estas razones y para
sequir adicionando politicas comunes fue que el 17y 18 de diciembre de 2008, en
Salvador de Bahifa (Brasil), los presidentes de la regién se reunieron por primera
vez en la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo
(CALC). Esta iniciativa del expresidente brasilefio Luiz Inacio «Lula» da Silva tuvo
como tema de debate la integracion y el desarrollo regional. Fue la primera vez
en mas de doscientos afios de historia que los jefes de Estado y de Gobierno de
América Latina y el Caribe se reunieron con una agenda propia, sin la presencia
de paises ni continentes extraregionales (Estados Unidos, Canadéa o Europa). Los
temas centrales de la CALC fueron la crisis financiera, energética, alimentaria y
el cambio climatico.

En la Declaracion de Salvador de Bahia, los jefes de Estado reiteraron su
compromiso con la construccion de un orden internacional mas justo, equita-
tivo y armonico, fundado en el respeto por el derecho internacional, la igualdad
soberana de los Estados, la solucién pacifica de controversias, el respeto por la
integridad territorial y la no intervencion en los asuntos internos de los Estados.
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En diciembre de 2011, tuvo lugar en Caracas (Venezuela) la cumbre fundacio-
nal de la Celac con la presencia de los presidentes y jefes de Gobierno de treinta'y
tres pafses latinoamericanos y caribefios. Los mandatarios asistentes aprobaron

la Declaracion de Caracas, la cual establecio la Celac y algunas lineas de trabajo

de la organizacion:

Reafirmar la declaracién de la Cumbre de la Unidad de América %
Latina y el Caribe (Riviera Maya, México, 23 de febrero de 2010) y,
en particular, la decision de constituir la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac) que comprende a los 33
Estados soberanos de nuestra region [...]. Que conforme al manda-
to originario de nuestros libertadores, la Celac avance en el proceso
de integracion politica, econdmica, social y cultural haciendo un
sabio equilibrio entre la unidad y la diversidad de nuestros pueblos,
para que el mecanismo regional de integracion sea el espacio
idoneo para la expresion de nuestra rica diversidad cultural y a su
vez sea el espacio adecuado para reafirmar la identidad de América
Latina y el Caribe, su historia comun y sus continuas luchas por la
justiciay la libertad (Celac, 14 de diciembre de 2011).

De esta manera, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios es
un organismo intergubernamental de ambito regional, constituido por los jefes
de Estado y de Gobierno de los paises de América Latina y el Caribe. Su finalidad
es avanzar de manera decidida hacia una organizacién que agrupe a todos los
Estados de América Latina y El Caribe y permita progresar en la unidad y en la
integracion politica, econémica, social y cultural, avanzar en el bienestar social, la
calidad de vida, el crecimiento econdmico y promover el desarrollo independiente
y sostenible, sobre la base de la democracia, la equidad y la mas amplia justicia
social.

En este sentido, la Celac considera de suma importancia la reafirmacién de
la preservacion de la democracia, sus atributos y valores y el Estado de dere-
cho, donde los derechos humanos desempefian un factor clave. La puesta en
comun de politicas regionales, a través del fomento del didlogo politico entre los
Estados miembros; la resolucion pacifica de los conflictos; y el nacimiento de un
espacio propio desde donde debatir la agenda internacional fueron otros de los
elementos fundantes de este blogue. Su esencia emparentada con el proyecto
de Patria Grande se descubre en la ausencia de Estados Unidos y Canada como
paises pertenecientes a este espacio. La Celac pretende promover los intereses
que hacen y son propios a la region, tras acentuar la imbricacion entre los paises
latinoamericanos y del Caribe. Sus Estados miembros son: Antigua y Barbuda,
la Republica Argentina, la Mancomunidad de las Bahamas, Barbados, Belice,
el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Federal de Brasil, la Republica
de Chile, la Republica de Colombia, la Republica de Costa Rica, la Republica
de Cuba, Republica Dominicana, la Mancomunidad de Dominica, la Republica
del Ecuador, la Republica de El Salvador, Granada, la Republica de Guatemala,
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la Republica Cooperativa de Guyana, la Republica de Haiti, la Republica de
Honduras, Jamaica, los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Nicaragua,
la Republica de Panama, la Republica del Paraguay, la Republica del Pert, Santa
Lucia, la Federacion de San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, la
Republica de Surinam, la Republica de Trinidad y Tobago, la Republica Oriental
del Uruguay vy, finalmente, la Republica Bolivariana de Venezuela.

A lo largo del siglo, de marchas y contra marchas, América Latina ha dejado
atras viejas rivalidades entre paises, ha comprendido que las coincidencias
de politicas tendientes al desarrollo de la region como un todo son la manera
acertada para crecer hacia afuera y hacia adentro y, a su vez, sumar poder para
disputar condiciones comerciales y politicas a las potencias y organismos que
enmascaradamente estan a su servicio. América Latina ha ensayado multiples
integraciones; en algunos proyectos no todos los paises han formado parte, sin
embargo, hay un tejido comun entre todos ellos, que es la necesidad de desarro-
lloy la vision de unidad. No obstante, los obstaculos del pasado rigen aun en el
presente: la presion que ejercen los paises centrales que operan en la region, en
la politica doméstica y externa, la injerencia de estos en las economias locales,
los intereses particulares de cada nacion y de sus burguesias nacionales tefiidas
de una ideologia liberal que desdibuja los intentos de integracion.

La historia de los intentos de integracién regional nos permite reflexionar
sobre los desafios actuales. Por un lado, es posible rescatar la importancia de
tener una mirada integral sobre la unidad, a fin de superar las |6gicas economi-
cistas y utilitaristas con las que se crearon los bloques regionales durante las
décadas de 1980 y 1990 (tal como ocurrié con el surgimiento del Mercosur). La
propuesta de integracion debe abarcar no solo la instancia politica institucional,
sino también entre las organizaciones de la sociedad civil, tales como el terreno
estudiantil, el movimiento obrero y los movimientos sociales. La cuestion de la
defensay del cuidado de los recursos naturales constituye también el eje central
gue debe ser tenido en cuenta por las nuevas instituciones y propuestas de
integracion, tales como la Unasur y la Celac.

La agenda de integracion debe incorporar necesariamente el debate en
cuanto a la estructura econdmica y los modelos de desarrollo de cada pafs, a fin
de pensar las posibilidades reales de complementacion y cooperacion. Para esto,
se deben discutir las politicas vinculadas con los alimentos, los bienes de capital
y las empresas binacionales, la energia, la biotecnologia, la tecnologia nuclear, la
cooperacion aeronautica y la industria automotriz, entre otras politicas.

Sin embargo, aunque se haya intentado trascender la unién econémica para
la conformacioén de un bloque politico, es necesario avanzar hacia la construc-
cién de una cosmovisién comun sobre los problemas propios de la regién. En
este punto, el reconocimiento de la necesidad del control del espacio maritimo,
aeroespacialy del &rea australy la defensa de la biodiversidad son también puntos
centrales. Es necesario construir una estrategia comun para afrontar la creciente
militarizacion de la region dada por la presencia de las bases norteamericanas
y de la IV Flota, y por la presencia de Inglaterra en las Malvinas y en el Atlantico
Sur. Para dar respuesta a estos desafios resulta esencial la construccion de
una infraestructura de integracion nacional y regional que permita, a partir de la
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integracion fisica, el ejercicio real de la soberania. La construccion de puentes
y de corredores bioceanicos y la integraciéon energética deben ser planificados
y controlados por los paises latinoamericanos y no por las potencias foréneas.

Para avanzar en la resolucién de estas problematicas, es fundamental
fortalecer a las organizaciones creadas recientemente para la integracion, tales
como la Unasur y la Celac, a fin de continuar con la construccién de espacios
de encuentro e intercambio, donde los Estados latinoamericanos piensen y
planifiqguen en forma conjunta politicas tendientes al desarrollo econémico con
justicia social.

[l Cumbre de la Celac, Cuba, 2014.
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TRATADO CONSTITUTIVO DE LA
LINION DE NACIONES SLIRAMERICANAS

23 DE MAYD DE 2008
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UNASUR

PREAMBULO
APOYADAS
compartida y solidaria de nuestras
naciones, multiétnicas, plurilinglies

en la historia

y multiculturales, que han luchado
por la emancipacién y la unidad
suramericana, honrando el pensa-
miento de quienes forjaron nuestra
independencia y libertad a favor de
esa uniéon y la construcciéon de un
futuro comun.

[..]

AFIRMAN su determinacién de
construir una identidad y ciudadania
suramericanas y desarrollar un espa-
cio regional integrado en lo politico,
econdmico, social, cultural, ambien-
tal, energético y de infraestructura,
para contribuir al fortalecimiento de
la unidad de América Latina y el
Caribe;

CONVENCIDAS de que la inte-
gracién y la unién suramericanas
son necesarias para avanzar en el
desarrollo sostenible y el bienestar
de nuestros pueblos, asi como para
contribuir a resolver los problemas
que aun afectan ala regién, como son

alb

la pobreza, la exclusion y la desigual-
dad social persistentes;

SEGURAS de que la integracién
es un paso decisivo hacia el fortale-
cimiento del multilateralismo y la
vigencia del derecho en las relacio-
nes internacionales para lograr un
mundo multipolar, equilibrado y justo
en el que prime la igualdad soberana
de los Estados y una cultura de paz en
un mundo libre de armas nucleares y
de destruccién masiva;

RATIFICAN que tanto la integra-
cién como la unién suramericanas
se fundan en los principios rectores
de: irrestricto respeto a la soberania,
integridad e inviolabilidad territorial
de los Estados; autodeterminacion
de los pueblos; solidaridad; coopera-
cién; paz, democracia; participaciéon
ciudadana y pluralismo; derechos
humanos universales, indivisibles e
interdependientes; reduccién de las
asimetrias y armonia con la natura-
leza para un desarrollo sostenible;

ENTIENDEN que la integracién
suramericana debe ser alcanzada a
través de un proceso innovador, que
incluya todos los logros y lo avan-
zado por los procesos de Mercosur
y la CAN, asi como la experiencia
de Chile, Guyana y Surinam, yendo
mas alla de la convergencia de los
mismos;

CONSCIENTES de que este proce-
so de construccion de la integracion
y la unién suramericanas es ambi-
Closo en sus objetivos estratégicos,
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que debera ser flexible y gradual en
su implementacion, asegurando que
cada Estado adquiera los compromi-
S0s segun su realidad;

RATIFICAN que la plena vigencia
de las instituciones democraticas y
el respeto irrestricto de los derechos
humanos son condiciones esen-
ciales para la construccién de un
futuro comun de paz y prosperidad
econémica y social y el desarrollo de
los procesos de integracién entre los
Estados miembros.

(]

La de
Suramericanas tiene como objetivo
construir, de manera participativa

Unién Naciones

y consensuada, un espacio de inte-
gracién y union en lo cultural, social,
econémico y politico entre sus
pueblos, otorgando prioridad al dialo-
go politico, las politicas sociales, la
educacion, la energia, la infraestruc-
tura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioeconé-
mica, lograr la inclusién social y la
participacion ciudadana, fortalecer la
democracia y reducir las asimetrias
en el marco del fortalecimiento de
la soberania e independencia de los
Estados.

7
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LAS ANTILLAS ANGLOPARLANTES:
EL DESAFID DE LA INTEGRACION EN LA CELAC

Entre los miembros de la Celac
se encuentran Estados antillanos
que antafno fueron colonias ingle-
sas. Su historia se diferencia del
resto de la reqgién, ya que alcanza-
ron la independencia entrado el
siglo XX y muchos de ellos aun hoy
forman parte de la mancomunidad
britanica.

A pesar de estos recorridos histo-
ricos diferentes, Antigua y Barbuda,
la Mancomunidad de las Bahamas,
Barbados,
Dominica, Jamaica, Santa Lucia, la

la Mancomunidad de

Federacioén de San Cristébal y Nieves,
San Vicente y las Granadinas, la
Republica de Trinidad y Tobago, inte-
gran hoy la organizacién regional
que nuclea a todos los Estados de
América Latina y el Caribe.

BREVE RECORRIDD HISTORICO
DE LAS ANTILLAS MENORES
EN EL SIGLD XIX

Durante el siglo XIX, las econo-
miasdeestaregion se caracterizaban,
en general, por su dependencia del
monocultivo, en el marco del avance
de las metropolis hacia el capitalismo
industrial. La divisiéon internacional
del trabajo ubicaba a esta parte del
mundo colonial como abastecedor
de materias primas, en particular de
productos tropicales tales como el
cacao, el azucar, etc. En las Antillas
angléfonas la dependencia de esta
ultima actividad econdémica es tal

que comienzan a ser conocidas como
«sugar islands».

En este sistema, en un primer
momento se utilizaba como mano de
obra a los esclavos africanos. Pero,
con el correr del tiempo, el modelo
esclavista resultd obsoleto para el
proyecto imperial inglés, que se
construyé y consolidé de la mano
del liberalismo econdémico. Tanto es
asi que en 1834, Gran Bretafia fue el
primer Estado en abolir la esclavitud.
Sin embargo, en las Antillas menores
la abolicién efectiva demoraria
unos afnos y, en muchos casos, se
reemplazaria por nuevas formas de
explotaciéon que, en la practica, no
modificaron las condiciones de vida
de los trabajadores rurales. Ejemplo
de esto fueron los sistemas de inden-
tured workers, coolies, etc.

La debilidad de estas economias
extractivistas quedo al descubierto
cuando se desaté la crisis capita-
lista de 1890. La industria azucarera
decayé abruptamente, generando
un rapido crecimiento del desem-
pleo. San Vicente por ejemplo, pasé
de producir 2727 toneladas en 1894
a 280 en 1910; Kitts-Nevis de 17409
en 1890, a 8671 en 1910; Dominica de
2349 en 1890, a cero en 1910. La situa-
cién se agravd aun mas a partir de
1930 como consecuencia de la caida
internacional de los precios del
conjunto de las materias primas. En
este momento, comenzaron a surgir
numerosos movimientos de descon-
tento politico en todos los territorios
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coloniales. El Caribe no fue la excep-
cién. Surgieron asi, movimientos
independentistas promovidos por
lo general por referentes sindicales.
Entre 1935y 1938, se desatd una serie
de huelgas en las plantaciones de
Trinidad y en algunas ciudades de
Jamaica, mostrando el descontento
frente al régimen colonial.

Por otro lado, una vez finalizada
la Segunda Guerra Mundial, Gran
Bretafla reconocié que comenzaba
una nueva etapa y que debia guiar
el proceso de una manera ordenada:
el inicio de los procesos de desco-
lonizacién. A diferencia de Francia,
llevé adelante una politica pater-
nalista donde intenta mantener un
vinculo politico y comercial con sus
excolonias.

Inglaterra consideraba que sus
colonias en el Caribe, en forma
individual, no contaban con las
dimensiones
econdémicas suficientes para cons-
tituirse en Estados auténomos. Por

demograficas y

esto, planificé la creacién de una
federaciéon a fin de ir generando
una situacién propicia para la
declaraciéon de la independencia
bajo la condicién de mantener el
tutelaje politico en la regién. En
1956 cred6 asila Federacion de Indias
Occidentales integrada por Antigua
y Barbuda, Barbados, Dominica,
Granada, Jamaica, Montserrat, San
Cristébal-Nevis-Anguilla, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas,
y Trinidad y Tobago.
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Dicha federacién llegé a su fin
por desacuerdos
en la metrépolis como en los
territorios coloniales. El fin de ese

internos tanto

ciclo dio lugar, anos después, a
una nueva iniciativa integradora
denominada «La Comunidad del
Caribe» (CARICOM). Barbados, junto
a Antigua y Barbuda y Guyana
Estados
miembros. Desde su nacimiento,
en 1973, el CARICOM buscd esti-
mular la cooperacién econdémica

fueron los primeros

en el seno de un mercado comun
del Caribe,
politicas y econdémicas entre los
estados miembros y promover la
cooperacion educacional, cultural

estrechar relaciones

e industrial. Con los afios, el orga-
nismo logré expandirse hasta los
catorce Estados independientes
junto con Montserrat (dependencia
del Reino Unido).

En cuanto a la organizacién
politica interna, durante la década
del sesenta se aplicaron en laregion
las primeras medidas tendientes
a alcanzar la emancipacion. En
primer lugar, los paises se convir-
tieron en Estados asociados y
establecieron el sufragio universal.
Finalmente, durante el transcurso
de las décadas de 1970 y 1980 se
declararon independientes, pero sin
desvincularse politicamente de su
metrépolis, ya que permanecieron
como integrantes de la manco-
munidad de naciones britanicas.
Esto implico que la Corona inglesa

tuviera la potestad de nombrar
gobernadores generales para cada
uno de los territorios emancipados.

Por otro lado, los Estados alcanzan
su independencia bajo una situacién
econdémica y social de extrema fragili-
dad, con escaso desarrollo industrial y
fuerte dependencia de las actividades
primarias. Frente a esto, muchos
angloparlantes caribefios migraron
hacia Europa buscando mejores
condiciones de vida. Se calcula que
entre 1951 y 1981 se dirigieron hacia
Inglaterra entre 230 000 y 280 000
personas. Otros destinos elegidos
fueron Canada y Estados Unidos.
Los paises mas perjudicados por este
proceso fueron San Cristébal y Nieves,
Granada y Belice, que perdieron en
promedio aproximadamente entre un
1% y 2 % de su poblacién por afo.

HACIA EL SIGLO XXI:
LA LUCHA POR LA
LIBERACION DEFINITIVA

A principios del siglo XXI, la situa-
cién es peculiar: si bien se observa
un movimiento poblacional dentro
de la comunidad, el porcentaje de
modificacién de lugar de residencia
es menor al del siglo anterior. Por el
contrario, crecen los movimientos
de corta duracién, que implican
el retorno al pais de origen, como
consecuencia del aumento del nivel
de vida y del dinamismo generado
por el desarrollo de una nueva activi-
dad: el turismo.

Pero muchos de los Gobiernos

insulares actuales, reconocen que es
necesario avanzar hacia un proceso
de desarrollo integral. Para esto,
van generando nuevas estrategias
tendientes a la integracioén regional,
no solo entre las islas del Caribe,
sino también con Centroameérica y
con paises de América del Sur. Tal
es el caso de la adhesién al ALBA y
a Petrocaribe y su participacién en la
Celac.



