LAS CONSTITUCIONES NACIONALES
DEL SIGO XIX

ara comprender la importancia que tuvieron las constituciones nacio-
nales sancionadas luego de la consolidacién de las independencias,
es necesario aclarar gue no son solo un conjunto de normas juridicas
y escritas, sino también reflejo y resultado de las luchas por la imposi-
cion de un modelo de pais particular.

Aristételes definié en su Politica (ca. 330 a.C.) a la Constitucién como la orde-
nacion de los poderes gubernativos de una comunidad politica, de como estan
distribuidas las funciones de tales poderes, de cudl es el sector social dominante
en la comunidad politica y de cual es el fin asignado a la comunidad por ese sector
dominante. Es en este sentido, la Constitucion en tanto texto escrito plasma las
relaciones de poder de una sociedad. No es, entonces, solo un texto escrito juridico
formal, sino que es un concepto complejo que incluye dimensiones politicas, cultu-
rales, econdmicas, sociales, entre otras.

Este concepto fue retomado por el jurista aleman Ferdinand Lasalle (1825-
1864), quien expuso la diferencia entre Constitucion real y Constituciéon formal:
la verdadera Constitucion es la real, mientras que las constituciones escritas no
tienen valor méas que cuando dan expresion a las relaciones de poder imperantes
en la realidad. La Constitucion real es la suma de los factores de poder que predo-
minan en una sociedad; la Constitucion escrita o formal es la institucionalizacion
de un proyecto de nacion definido y compartido por la mayor parte de una socie-
dad, y tiene como fin que este proyecto perdure. Una Constitucion, al plasmar un
proyecto de pais, no puede tener vigencia sin el apoyo de la mayoria de la sociedad.
Es por eso que, cuando las relaciones de poder se modifican, la Constitucion escri-
ta deja de corresponderse con la real y, necesariamente, surge un conflicto que
solo se salda con la modificacién de la norma juridica escrita.

En este sentido, en el caso de América Latina durante la segunda mitad del siglo
XIX, el proyecto de nacién que se consolidé en los textos constitucionales fue el de la
oligarquia, un modelo de dependencia que impuso un orden semicolonial por sobre
otro proyecto de nacion, que proponia la conformacion de un Estado continental, libre
y soberano. En las constituciones sancionadas en América Latina durante el siglo XIX,
influyé principalmente el modelo liberal, en el que se priorizaba los derechos individua-
les y se entendia al individuo como sujeto de derechos sin considerar su dimension
colectiva. La imposicion de este modelo expresé el poder que tenian las oligarquias
liberales conservadoras en los territorios recién emancipados. Los ordenamientos
juridicos construidos entonces, permitieron la imposicién de un modelo semicolonial
gue condujo a una situacion dependiente de las potencias hegemanicas de la época.

Mas adelante, ya en el siglo XX, la crisis social que produjo el modelo impuesto,
sumado ala lucha de nuevos sectores sociales por el poder politico, generd un cambio
de relaciones de poder en la sociedad y, por lo tanto, un cambio en las constituciones
reales, que necesariamente tuvo que ser reflejado en las constituciones formales.
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Asi, surgié en América Latina —comenzando en México— el modelo que se
denomind «constitucionalismo social», en el que ademas de los derechos de los indi-
viduos aparecen los derechos de la colectividad, de la persona en tanto integrante de
un colectivo. A diferencia de lo que ocurria con el liberalismo, el constitucionalismo
social pone al Estado y al bien comun por sobre el mercado.

ARTIGAS Y LA BANDA ORIENTAL

| calor de las luchas de la emancipacion, surgieron proyectos politicos

populares que avanzaron hacia propuestas de ordenamiento juridico

distintas a las que seimpusieron. Tal fue el caso del caudillo José Gervasio

Artigas en la Banda Oriental. Existes diversos documentos que detallan

su proyecto. Por un lado, en las instrucciones entregadas a los diputados
que debian asistir a la Asamblea del afio XIlI, se planteaba, entre otras cuestiones,
que la capital estuviera fuera de Buenos Aires, que el sistema de gobierno fuera
republicano y que se debia con urgencia sancionar una Constitucion que asegurara
las autonomias provinciales y resguardara el derecho de cada provincia de sancionar
Sus propias constituciones.

Para Artigas, federacion significaba republicanismo y democracia. Promovia el
proyecto de la Patria Grande con raigambre popular. En sus instrucciones, Artigas
también promovia la libertad civil, la igualdad de todos los ciudadanos, la naciona-
lizacién de los derechos de aduana, la moneda, el crédito y la jurisdiccién sobre la
navegacion de los rios, los puertos, el comercio exterior y el trafico interior. Estas
medidas promovian la sancién de una Constitucién para las Provincias Unidas
del Rio de la Plata que pudiera garantizar la unificacién del mercado interno, el
aumento de la produccién agropecuaria y la promocion de la industrializacion, con
el objetivo de desarrollar un capitalismo progresista. Sin embargo, la Asamblea
rechazo la incorporacion de los diputados orientales y Artigas rompid relaciones
con Buenos Aires. En 1820, Artigas fue derrotado militarmente por el Imperio del
Brasil, y la Banda Oriental se convirtié en la Provincia Cisplatina.



EL PROYECTO DE BOLIVAR

En Venezuela hubo un intento de Constitucion en 1811, cuando se sanciond una
norma que disponfa que la soberania residiera en la masa general de los habitantes
del pafs, pero no logré ser aplicada por la rapida derrota de la revolucion. Recién en
1819, el Congreso de Angostura convocado por Bolivar, logré unir constitucional-
mente el poder politico con el poder militar.

Adiferencia de San Martin, Bolivar rechazé la idea de una monarquia constitucional,
ala que consideraba como una combinacion de aristocracia y democracia; abogé por
la forma republicana, que era la que consideraba que llevaria a la prosperidad interna.
La soberania populary el derecho a la libertad y la igualdad solo podian hallar expresién
en una republica. Influenciado por las lecturas de Rousseau, crefa que solo la ley puede
ser soberanay que la ley es el resultado de la voluntad de los hombres.

El principal objetivo era lograr la unidad en la independencia. Para Bolivar lo
central era consolidar la emancipacion americana y la Constitucion tenia que ser
una herramienta puesta al servicio de ese objetivo. Por eso, proponia sistemas
presidenciales muy fortalecidos, que tuvieran los recursos para luchar frente a
potenciales agresiones. En el contexto de las luchas de independencia, la centra-
lizacion del poder que buscaba Bolivar tenia el objetivo de derrotar a los sectores
realistas, que aun permanecian fieles a la metrépoli colonial. Se oponia al federalis-
mo, al que consideraba débil. Entendia que un sistema federal podia ser apropiado
para Estados Unidos, pero que el contexto histérico requerfa fortaleza y unidad para
América Latina.

En 1819, Bolivar presentd su proyecto de Constitucion en el Congreso de
Angostura, en el que se sanciond la Ley Fundamental de la Gran Colombia. Expresé
la base de sus ideales en el discurso ante sus pares en el Congreso.

iUn gobierno republicano ha sido, es y debe ser el de Venezuela; sus bases
deben ser la soberania del pueblo: la divisién de poderes, la libertad civil, la

proscripcion de la esclavitud, la abolicion de la monarquia y de los privilegios.
Necesitamos de la igualdad para refundir, digamoslo asi, en un todo, la especie
de los hombres, las opiniones politicas y las costumbres politicas (Bolivar, 1819).

Ademas, el Libertador proponia un «Poder Moral», que se sumaba a los tres
poderes clasicos, tomados de la teoria de Montesquieu, y se responsabilizaria de
educar a la gente en el espiritu publico y en la virtud politica, un Senado hereditario a
semejanza dela Camara de los Lores, comointento de limitar la democracia absoluta.
El proyecto que penso Bolivar fue resistido por las élites lugarefias, los terratenientes
y los comerciantes del partido santaderino, quienes pujaban por la fragmentacion de
América. El Congreso de Angostura tomo algunas de las sugerencias bolivarianas,
pero no el «<Poder Moral» ni el Senado vitalicio.

Dos afos después, se ratifico esta Constitucion en Congreso de Cucuta cuando
se constituyd formalmente la Republica de Colombia que se componia de Venezuela,
Nueva Granada y Quito, unidas bajo un solo gobierno con capital en Bogota.
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Bolivar continué su lucha independentista hacia el sur y después de la liberacién
del Alto Peru. Pensé una Constitucion para Bolivia (que alcanzé la independencia en
1825), en la que retomé la idea de que América Latina necesitaba un Estado fuerte
para su unificacion y para consolidar la independencia, y propuso una presidencia
vitalicia. La Constitucion que redacté para Bolivia conservaba la division de los
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y agregaba un «Poder Electivo», segun el
cual los grupos de ciudadanos de cada provincia elegian un elector y todos los elec-
tores constitufan un cuerpo que nombraba alcaldes y jueces. El Poder Legislativo
se dividia en tres cuerpos electivos: tribunos, senadores y censores. Estos Ultimos
eran una recreacion del «<Poder Moral», ya que tenian a su cargo la conservacion
de las libertades civiles, la cultura y la Constitucion. El presidente era nombrado de
por vida por el cuerpo legislativo y tenia el derecho de nombrar a su sucesor, asf se
garantizaba que la sucesioén fuera por mérito y no por herencia. La Constitucion de
Bolivia también declaraba libres a los esclavos.

LA CONFEDERACION ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE CHILE

En el Rio de la Plata, hacia el final del proceso independentista, las facciones
principales se dividian entre quienes consideraban que el nuevo Gobierno debia
estar encabezado por la provincia de Buenos Aires, y quienes abogaban por erigir
un Gobierno que reflejara la soberania que poseia el pueblo. La cuestion de la
representacion fue clave, dado que quienes promovian un Estado centralizado
consideraban que la representacion politica emanaba de una nacion preexisten-
te, en tanto que para los lideres provinciales esto les negaba la posibilidad de
pactar con el poder central y, por tanto, de negociar.

Desde antes de la declaracion de la independencia, algunos de los lideres revo-
lucionarios comenzaron a difundir sus ideas sobre el ordenamiento politico ideal en
las publicaciones de la época: es el caso de Mariano Moreno, quien se expresaba
en la Gazeta (publicada entre 1810 y 1821), el medio de propaganda revolucionaria.
Moreno habia traducido al espafiol £/ Contrato Social de Rousseau (1810), y reflejaba
esa influencia en sus articulos: los fundamentos del nuevo Estado debian el pacto
social, y la soberania popular expresada en la voluntad general. A partir de 18171, el
sector gue representaba Moreno comenzé a sufrir un debilitamiento y dio paso a
las élites mas conservadoras, cuyo principal interés era el mantenimiento del orden.

Si bien en el afio 1813, con la convocatoria de la Asamblea del afio XIII hubo en
el Rio de la Plata un intento de sancionar una Constitucion, pero no se concreté. En
1819, se presentd un nuevo proyecto también truncado, impulsado por el director
supremo Juan Martin de Pueyrredén. Buscaba establecer una monarquia encubier-
ta bajo la forma de republica aristocrética. Impuesta por el sector unitario, el Poder
Ejecutivo se reservaba el derecho de ejecutar las leyes, nombrar y destituir a los
ministros, jueces y gobernadores provinciales. Las provincias del interior repudiaron
este proyecto y se opusieron a tal punto, que Pueyrredén tuvo que renunciar.

Durante la etapa que continud, la soberania fue reasumida por las provincias que
pasaron a ser gobernadas por los caudillos federales, quienes reclamaron la sancién
de una Constitucion que asegurara la igualdad de las provincias y la distribucion de
las rentas de la Aduana. En el Rio de la Plata, cada provincia vivié sucesivas y diferen-
tes situaciones con respecto al poder central, como la independencia total —lograda



por Asuncién para el Paraguay—, la autonomia, la concesién al Gobierno central de
parte de la soberania y la adhesion a la politica centralizadora de Buenos Aires.

Con la burguesia comercial en el Gobierno de Buenos Aires, se produjo una nueva
embestida contra los pueblos del interior. Bernardino Rivadavia impulsé la sancion
de una nueva Constitucion en el afio 1826, que buscaba el establecimiento de un
Gobierno representativo, republicano y unitario.

Desde la caida de Rivadavia en 1827 hasta la caida de Rosas en 1852, el debate
por un texto constitucional fue postergado, la lucha entre federales y centralistas
continuaba, en tanto que Buenos Aires no se resignaba a perder las rentas aduaneras.

Luego de la batalla de Caseros (1852), en la que Justo José de Urquiza vencio
a Rosas, el triunfador convoco a todas las provincias a un Congreso Constituyente
en la ciudad de Parana que, en 1853, sanciond la Constitucion cuyo cuerpo prin-
cipal continta vigente hasta la actualidad, a pesar de haber pasado por sucesivas
reformas. No obstante el marco liberal, este texto representd una victoria del interior,
porque abrid la posibilidad de distribuir las rentas de la Aduana.

Hacia 1852 eran dos los proyectos constitucionales que habian trascendido
en el pais: el de Juan Bautista Alberdi y el del exiliado napolitano Pedro de Angelis.  Primera pégina de la Constitucién de la Confe-
El primero de los dos fue el que terming imponiéndose, mientras que De Angelis ~ deracion Argentina, 1853.
fue silenciado por la historia oficial por su adhesién al rosismo. Nacido en Napoles
en 1784, De Angelis se exilié en Argentina y fue uno de los primeros historiadores
locales, trabajé ademds como archivista, recopilando y publicando documentos
fundamentales que habian permanecido inéditos. Como periodista fundé La Gaceta
Mercantil (1823-1852). Murié en la pobreza en 1859.

Elaboré un proyecto constitucional con aportes que fueron conocidos por los
constituyentes del Congreso de Parang, en 1852. Estando ya las islas Malvinas
ocupadas por Gran Bretafia desde 1833, De Angelis incluy6 en su proyecto consti-
tucional una mencion a la soberania argentina sobre esos territorios. Este articulo
no fue tenido en cuenta en la Constitucion de 1853, y se incorporé en la reforma
de 1994, un siglo y medio después. Ademas, De Angelis proponia que fuera el
Gobierno nacional el que determinara y promoviera los limites indeterminados
y su reconocimiento. Realizd un trabajo sobre la ocupacion chilena del estrecho
de Magallanes que sirvié al Gobierno Argentino para los reclamos ante el pais
trasandino. También sostenia la necesidad de promover la educacion publica y de
establecer un plan general de ensefianza.

Como se ha sefialado, el modelo que primé en el Congreso de Parana fue el
redactado por Juan Bautista Alberdi y difundido por medio de su texto Bases y puntos
de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina (1852). Era critico de
Rosas, se oponia al estatismo y a la herencia colonial hispana. Su proyecto se basaba
en la Constitucion de Estados Unidos. También abogo por un Ejecutivo fortalecido,
al tiempo que propuso favorecer la inmigracion para poblar los extensos territorios,
pero no inclufa mencion a los limites territoriales.

Alberdi se habia exiliado en Chile durante el gobierno de Rosas, alli produjo gran
cantidad de publicaciones en las que desarrollaba sus ideas politicas. Luego del

triunfo de Urquiza, le hizo llegar su texto con la propuesta constitucional, que tomaba
también, en parte, el modelo de la Constitucion Chilena de 1833.

En Chile, habia habido tempranos intentos por alcanzar un orden constitucional.
Durante las luchas por laindependencia, existieron dos intentos constitucionales que
no tuvieron éxito (1812 'y 1818). En 1826, luego de la declaracion de la Independencia,
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Juan Manuel Blanes, Alegoria argentina, 1854.
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se logré sancionar una Constitucion que instauré el orden conservador y que abrié
una etapa politica hegemonizada por Diego Portales, quien —al igual que Rivadavia
en Argentina— llevé adelante una politica probritanica.

Portales habia liderado al sector conservador que se impuso en la guerra
civil que se dio entre 1829 y 1830. Consolidado el «Estado portaliano», decidié
convocar a una convencion para modificar la Constitucion, cuyo producto fue la
Carta chilena de 1833. La norma sancionada fue una Constitucion centralista que
concentraba gran cantidad de poderes en el presidente de la nacién y le otorgaba
en la practica un poder ilimitado (derechos de excepcion y facultades extraordina-
rias que le permitian suspender la vigencia de la Constitucion, entre otros). Bajo
esta Constitucion, se conocié a la figura del presidente como «el gran elector»,  Constitucion de la Republica de Chile de 1833.
dado que podia nombrar diputados, senadores, miembros del Poder Judicial, etc.
Ademas, al no existir la prohibicion de superposicion de cargos, era posible emplear
a los legisladores en el Ejecutivo, asi como nombrar para los cargos legislativos a
empleados de la administracion publica. El sufragio era limitado y estaba también
controlado por el Poder Ejecutivo.

Alberdi valord positivamente en sus escritos este centralismo. Consideraba que
la Constitucién de Chile era republicana en las formas y monarquica en el fondo. Del
texto criticaba la falta de incentivo a la inmigracion (ya que consideraba que nada
serfa mas beneficioso para estas tierras que promover la inmigracién europea) v,
por similares motivos, la intolerancia religiosa que pregonaba la norma chilena. Sin
embargo, el argentino consideraba virtuosa la Constitucion de 1833 por su centra-
lidad del poder y la tomd como referente para la propuesta argentina. Consideraba
gue el centralismo de Chile era beneficioso, en tanto daba la omnipotencia del poder
a una ley y no a un hombre, al tiempo que otorgaba al Poder Ejecutivo los medios

para hacerla respetar con eficiencia.

Constitucion federal de los Estados Unidos
Mexicanos sancionada por el Congreso

El. [:As[l PARAE”AYI] General Constituyente el 4 de octubre de 1824.

Durante el siglo XIX, Asuncion luchd por la independencia respecto de la
Confederacién. En 1813, tempranamente, José Gaspar de Francia redactd un
documento que se conocié como Reglamento de Gobierno, que establecid un
ordenamiento politico y, si bien no se lo considera como la primera Constitucion,
es innegable que se trata del primer antecedente constitucional del pais. Aunque
no establecia una clara division de poderes, el reglamento proclamaba al Paraguay
como una republica soberana, y dejaba en claro su independencia de Buenos Aires.

MEXICO Y LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA

En 1824, los territorios que hoy conforman Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, conformaron la Republica de Centro América, que sancio-

né una Constitucion propia. Establecia como fin asegurar la felicidad del pueblo,  Constitucion politica de la Republica
de Costa Rica, 7 de diciembre de 1871,

declaraba la independencia y la soberania nacional, asi como también establecia
reformada en 1882, 1886y 1888.

un Gobierno representativo, republicano y federal. Era una norma innovadora en
materia de derechos, principalmente derechos humanos, prohibia la esclavitud,
consagraba el derecho al asilo, limitaba la pena de muerte y garantizaba derechos
civiles y politicos.

Tad




LN BALANCE
GENERAL

El mismo afio de 1824, se sancioné en México una Constitucién liberal que
fortalecio la fragmentacion del poder politico, consolidando a las élites regionales
y locales. Luego de la victoria de los centralistas en 1835, se sanciond una nueva
Constitucion, que fue modificada alternativamente por la faccion que lograba impo-
nerse en cada etapa de la guerra civil (1843, 1847 y 1857), siempre manteniendo la
impronta liberal que durara hasta la Revolucién mexicana.

as constituciones sancionadas en la segunda mitad del siglo XIX refle-

jaron un pacto entre conservadores y liberales contra la intervencion de

sectores populares en la politica. Los primeros estaban representados por

los grupos reaccionarios cuyo principal interés era mantener el statu quo

amenazado por los movimientos independentistas. Los sectores liberales
eran mas tolerantes y se habian diferenciado de los conservadores.

Sin embargo, hacia la segunda mitad del siglo se dio un acercamiento entre
ambos, y los acuerdos politicos se plasmaron muchas veces en textos constitucio-
nales. Este pacto llevé a la dominacion oligarquica que, con algunas excepciones
como el Paraguay de Solano Ldpez, se dio en todo el subcontinente hasta entrado
el siguiente siglo.

Roto el lazo colonial, uno de los principales debates gird en torno a la definicion
del ordenamiento juridico politico de los nacientes Estados. De esta manera, la
cuestién por definir era quién y como se gobernaria a las nuevas naciones. Tras
los procesos de emancipacion, comenzé un largo periodo de guerras civiles que

1. Constitucion y leyes de los Estados Unidos de
Colombia, vigente en los afios de 1863 a 1875.
2. Constitucion politica de la Republica
Boliviana. Sancionada por la Asamblea General
Constituyente de 1831. Reformada en algunos
de sus articulos, con arreglo a ella misma, por el
Congreso Constitucional de 1834.

3. Constitucion politica de la Republica Peruana
1823.

4. Constitucion politica de Colombia de 1886.

5. Constitucion politica de la Republica de
Nueva Granada 1842y 1843.



se extendieron hasta el final del siglo XIX. Fue justamente en este periodo en el que
se sancionaron las primeras constituciones, en las que cada una de las facciones
en disputa buscé plasmar su proyecto politico. Con las Unicas dos excepciones de
Brasil —en donde se sancioné una monarquia constitucional—y de Chile —donde
primd una republica centralista—, se impusieron los sectores que invocaban como
principio regulador al liberalismo.

Los grandes lideres de las revoluciones de la independencia habian pensado una
América unida. Sin embargo, el proyecto fue combatido por las burguesias comer-
ciales locales y los terratenientes, para los cuales el orden liberal era la Unica manera
de garantizar la seguridad de sus propiedades.

En el contexto de las guerras civiles, en toda la region se planted el dilema sobre
el caracter unitario o federal de los nuevos sistemas y, aunque muchas constitucio-
nes adoptaron el principio federal de gobierno, en la practica, los gobiernos fueron
muchas veces centralistas. Los modos alternaron: un grado alto de descentraliza-
cion con fuerte peso de los poderes regionales (es el caso de Colombia, Ecuador y
Pert), un refuerzo del poder central a pesar del fuerte peso de los poderes locales
(es el caso de Brasil), la adopcién de un sistema federal formal pero en la practica el
debilitamiento de los poderes locales y el fortalecimiento del poder central (es el caso
de Argentina, Venezuela y México), y el centralismo (Chile).

Las republicas representativas se construyeron en este marco, en el que el
concepto de ciudadania era muy restringido. Esta restricciéon resultd clave para
consolidar la dominacion oligarquica que se produjo en la region hasta entrado el
siglo XX. De todos modos, a pesar de la imposicion del modelo republicano liberal,
se pueden encontrar tras las independencias fuertes continuidades con la etapa
colonial, ya que la estructura social permanecié sin modificaciones sustanciales.

n los lideres que elaboraron las primeras constituciones de América
Latina ejercieron influencia, principalmente, cuatro lineas tedricas:

a

INFLLENCIAS

tradicion igualitaria espafiola y el liberalismo gaditano; el modelo monér- "]EI]LIjEI[:AS EN LAS

quico-constitucional inglés, basado en la teoria de J. Locke (1632-1704) y

en el modelo parlamentario; la vertiente francesa, en especial la teoria de
J. Rousseau (1712-1778) con sus conceptos de soberania popular e igualdad y la
Revolucién de 1789; y la Constitucion de Estados Unidos, con su impronta federal
y la division de poderes, basada en la teoria del barén de Montesquieu (1683-1755).

La influencia de la teoria de Rousseau se manifesté en muchos casos en la
voluntad de imponer el sistema democrético y la definicién de soberania como
indivisible, inalienable y que radica en el pueblo.

De Montesquieu, se tomaron las ideas principales de £/ Espiritu de las Leyes (1748):
el principio de division de poderes se incorporé incluso en el Brasil monarquico,
donde a los tres poderes se le anexd el cuarto, el «Poder Moderador», a cargo del
emperador.

Hacia mediados de siglo XIX, las oligarquias nacionales estaban consolidadas en el
poder de casi todo el subcontinente y vefan triunfar su proyecto de establecer el orden
por medio de lainsercion de América Latina en el modelo econémico mundial, de modo
de garantizar la continuidad de su pacto comercial con las potencias econémicas. Los
lideres de los sectores dominantes se apropiaron del discurso liberal, y transformaron
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el sentido en el que lo habian empleado los libertadores. Estos Ultimos, adherian a
un liberalismo democratico que proponia la construccion de un orden tendiente a la
busqueda del bien comun. Sin embargo, avanzado el siglo, este proyecto fue vencido
por un modelo también liberal, pero en lo econémico y conservador en lo politico. Los
sectores oligarquicos buscaban esforzarse para consolidar sus privilegios y evitar que
los sectores populares les quitaran los beneficios ganados. En contradiccion con los
valores democraticos, la oligarquia establecié un programa en el que los principios
liberales se acomodaron hacia el conservadurismo politico. Asi, las constituciones
liberales como punto central buscaron legitimar y consolidar la propiedad privada.
Los nuevos Estados tomaron a su cargo la educacion, impusieron el laicismo, y
convirtieron la escuela publica en agente clave para desarrollar una pedagogia civica
uniforme. La ensefianza de una historia oficial basada en la construccion de préce-
res, héroes y fechas patrias fue un factor constituyente de un sentimiento nacional.
También se crearon multiples organismos burocraticos especificos, instituciones
dedicadas a la recaudacion de impuestos y sistemas judiciales; se sancionaron y
se adoptaron las normas y los cédigos necesarios para el funcionamiento de una
sociedad moderna. Asi se complet6 la tarea de conformar los Estados nacionales.

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS LNIDDS DE AMERICA

n 1776, Estados Unidos declaré su independencia de Inglaterra. En

1787 se dictd la Constitucion, la primera Constitucion federal que

plasmaé la unién de los trece estados que, en ese entonces, conforma-

ban el pais en un cuerpo politico. Este documento fue tomado como
modelo por los constitucionalistas del resto del continente.

La Constitucion de Estados Unidos tomd como bases la Carta Magna y
otros documentos legales de Inglaterra, asi como los principios de filosofia
politica contractualista y adopté las ideas de soberania popular, Constitucion
escrita, Gobierno civil y derechos individuales.

Fue sancionada en la ciudad de Filadelfia e instaurd el principio federal de
gobierno, mediante la unién de estados auténomos. Delimitaba las potestades
que tendria la Nacion y las que quedarian para cada Estado. También estable-
cia la division de poderes: un Poder Ejecutivo unipersonal, un Poder Legislativo
bicameral (compuesto por una Camara en representacion del pueblo y otra en
representacion de los estados) y un Poder Judicial.

Si bien la Constitucién aprobada inicialmente daba espacio a los derechos
individuales, incluyendo la tolerancia religiosa, no contenia mencién a los dere-
chos humanos. Estos tuvieron que ser incorporados mas tarde para conseguir
la ratificacion de todos los estados, tarea que no fue facil. Con ese objetivo se
publicaron una serie de articulos fundamentales escritos por Madison, Jay y
Hamilton, incorporados al libro titulado £/ Federalista (1787).

Una particularidad que presentd, a diferencia de las constituciones de
América Latina, fue que la forma de modificarla era mediante enmiendas. Esto
significaba que el texto original no se derogaba, sino que permanecia intacto
desde 1787,y las modificaciones se incorporan en el articulo 5.°, especialmente
destinado a ese fin.



CONSTITUCION DE CADIZ

Tras el nombramiento de José Bonaparte como rey de Espafia por parte de su herma-
no Napoledn, en el contexto de la ocupacién francesa, se dio en Espafa la guerra de la
Independencia, que durd entre 1808 y 1814. En ese contexto, surgieron las Cortes que se
reunieron en Cadiz entre 1810 y 1814 con el objetivo de redactar una Constitucién que
contemplara las ideas liberales.

Tuvo la particularidad de que se otorgd a las colonias de América el derecho de nombrar
representantes. La Constitucion que se redactd tomo el modelo de la Constitucién francesa
de 1791, posterior a la Revolucion de 1789, y el resultado fue una Constitucién politica de
la monarquia. La participacion de constitucionalistas americanos sirvid para su formacion,
dado que, en muchos casos, participaron luego en sus paises de origen de las revueltas de
la independencia y de las redacciones de las primeras constituciones. Si bien plasmo las
ideas liberales, a diferencia de la de los Estados Unidos, establecid la religion catélica como
la correspondiente al Estado.

Los aspectos mas importantes de la Constitucion de Cadiz eran la incorporacion de las
ideas de soberania y de representacion popular, el concepto del poder como contencion del
podery los derechos naturales y politicos de las personas. Es importante mencionar que el
concepto de «representacion popular», entonces, tenia una significacion diferente a la que
se adopté con posterioridad. «Pueblo» era considerado un conjunto de estamentos vy terri-
torios; en el plano politico, se consagraba la desigualdad que existia de hecho en el plano
econdmico. «Soberania popular» no hacia referencia al conjunto de habitantes urbanos y
rurales de la region, sino a las ciudades organizadas politicamente. Los habitantes rurales
no existian como ciudadanos, si no cumplian con determinadas condiciones de edad, esta-
do civil y posesion de bienes 'y, por lo tanto, no tenian derecho a la representacion politica.

MODELD NAPOLEQNICO-BOLIVARIAND

Dicho modelo establecia la existencia de elecciones populares, pero con la permanencia
en el poder de los cargos ejecutivos, y también de algunos cargos del cuerpo legislativo.

Se orientaba hacia la centralizacion del poder y el fortalecimiento de la figura del
presidente, buscando mayor estabilidad en las nuevas republicas. Incluso, Bolivar proponia
presidencias o Senados vitalicios.

Las constituciones basadas en este modelo tuvieron vida corta. Entre ellas, cabe
mencionar la Constitucién de 1837, promulgada por el general Andrés Santa Cruz, luego de
unificar Peru y Bolivia; la Constitucion de 1843, sancionada por el general Juan José Flores
en Ecuador, y la Constitucion de 1836 impulsada en México por los sectores conservadores.

Tal




En Lima, en 1856 se publicé
el Diccionario para el pueblo.
Republicano, democratico, moral,
politico y filosdfico de Juan
Espinosa, un oriental que habia
combatido junto a San Martin en los
ejércitos libertadores. El propésito
del diccionario era: “Con la mira
de realzar el espiritu abatido de
los hispano-americanos, que no
parece que se hubieran hecho libres
a costa de su sangre, y hacerles
concebir una idea mas alta de su
irrenunciable dignidad de hombres,
mas amor al trabajo, mas celo por
sus derechos” (Espinosa, 1856). Dicho
diccionario tuvo una reediciéon de
la Pontificia Universidad Catélica
de Lima en el 2001. Alli, se plantean
los significados de aquellas palabras
necesarias para un pueblo republi-
cano democratico, moral, filoséfico y
politico. Reproducimos en castellano
contemporaneo dos conceptos
-Constitucion y Democracia- que
aun son de alta significacién para
Nuestra América, ya que demuestran
la voluntad de proteger los derechos,
la soberania y la democracia en los
albores de la independencia de la
mayoria de nuestros paises.

CONSTITUCION, politica, o Ley
fundamental del Estado.

Los preceptos de la Constitucién
debieran ser tan respetados como
los de la religién: como se tiene una
conciencia moral y religiosa, debiera
tenerse una politica. El dichoso pais
en que la constitucion politica, no
conoceria el despotismo arbitrario,
ni la rebelién que nada respeta; dos
enormes plagas del estado social; no
habria quejas, y reinarfa la justicia

y el orden en los preceptos inalte-
rables. Cada uno viviria tranquilo
sabiendo a qué atenerse, y no tendria
que sujetarse a los caprichos de los
hombres, sirviéndole los preceptos
constitucionales, tanto para arreglar
su conducta, cuanto para contener
las pretensiones de los demas
respecto a él.

Por desgracia, este es un estado
de perfeccién al cual no se llegara
sino con mucho empefio y constan-
cia, con mucho trabajo y moralidad:
estado mas facil de delinearse que
de ser ejecutado; posible solo en la
imaginacion del poeta o del filésofo,
gue van en busca de esa quimera
que se llama felicidad.

La constitucién de un Estado
debe ser clara y concisa, y no
contener mas que el conjunto
de preceptos generales que
abracen la organizacion de los
poderes, su deber y las garantias
individuales. De las constituciones
que conocemos no hay una cuyos
articulos no pudieran reducirse a
la cuarta, quinta o décima parte; no
hay ninguna que no tenga preceptos
gue constan ya en las leyes y regla-
mentos separados; no hay ninguna
gue no esté plagada de repeticiones
y redundancias que, lejos de simpli-
ficar el sentido, lo hacen confuso: la
ultima de Nueva Granada ha salvado
muchos de estos inconvenientes.

Nadie podra hacer cosa alguna
contra ley.

Ved aqui un precepto que abraza,
por lo menos 25 preceptos de la
constitucién mas concisa, y con
todos, ese precepto es inutil; porque
si la sociedad lo tiene encarnado en

Su mente no se necesita, ella jamas
consentird en que la ley sea hollada;
y si no, nadie hard mas caso del
precepto constitucional de la misma
ley que se atropella.

El que obrare contra ley perdera
su empleo y derechos de ciudadania.

Otro precepto inutil; porque
si hubiese un magistrado o alto
empleado que faltase a la ley, en esa
falta lo sostendran todos los demas,
faltando también a la ley, y no se
habria conseguido otra cosa que
multiplicar al infinito los delitos.

Cada constitucion debe estar en
consonancia con las costumbres
y necesidades sociales. La
constitucién que se calca de la de
otros paises, que no satisface las
necesidades, aun de la época, no es
buena. Por otra parte, una constitu-
cion politica debe ser una obra que
continuamente se esté retocando, y
desde que un defecto se hace sentir
de todos, es indolencia no corregirlo:
y hay defectos en algunas constitu-
ciones que son tan fastidiosos como
una estaca en el interior de la bota
que nos clava a cada paso.

El pueblo que se da o hace dar
una constitucién y no la cumple
o la hace cumplir no merece la
libertad, por mas que la invoque. La
libertad no puede ser otra cosa que
la esclavitud a la ley: el que no quiere
ser esclavo de la ley, tiene que serlo
de los hombres. La ley es impasible,
inalterable, los hombres son iracun-
dos, apasionados y variables. Pueblo.
Escoge tu amo.

DEMOCRACIA
Gobierno esencialmente popular,




en el que nadie es ni puede ser

mas que el pueblo, o el conjunto de
asociados bajo un mismo régimen
en el que no cabe superioridad

de hombre a hombre, sinoes la
superioridad que reconoce, confiesa
y venera el pueblo: la superioridad
de la virtud y del saber en el hombre
en quien se encuentra, cualquiera
sea su raza, su color, su fisonomia, su
creencia, su nacionalidad.

Esta es la verdadera democracia,
aquella que hace del hombre, en
abstracto, el conciudadano de
todos los hombres, el hermano el
igual a todos en derechos y deberes
sociales.

En este sentido, Jesus, los
Apostoles y los primeros cristianos
han sido los primeros y mas reales
democratas.

En la verdadera democracia no
caben distinciones de rango, trata-
mientos de superioridad personal.
Los hombres nombrados para ejer-
ceré cargos publicos so son mas que
comisionados temporales o apode-
rados del pueblo para que entiendan
en los diferentes ramos que abraza
loa administracién publica; sus
empleos no imprimen caracter, y
desde que dejan de ejercerlos, dejan
de tener el titulo que los distinguia
de sus demas conciudadanos: ni
mas ni menos que los escudos de
armas de los agentes diplomaticos,
gue hacen distinguir sus casas,
mientras viven dentro; pero que
mudanse y quitando el escudo, deja
de ser la casa del ministro tal, y no le
queda nada de las inmunidades de
gue gozaba con su escudo.

La democracia y el cristianismo,
son el sistema de gobierno y la

religién mas analoga al fin del
hombre; que es vivir libre, sin amos
ni sefiores, sujeto solo a las leyes
que él se ha dictado o consentido
que otros dicten para él, mediante el
poder que ha dado.

La democracia establece la
sociedad en el pleno goce de sus
derechos naturales, y fuera de ella
ningun gobierno o sistema guberna-
tivo puede alcanzar tanta perfeccién.

Para establecer la democracia
perfecta en una sociedad, no se
necesita que los hombres sean
angeles o perfectos, basta que cada
uno se crea ni mas ni menos que
otro en cuanto hombre, que ninguno
pretenda ser superior a otro porque
le hayan premiado con una distin-
cién honorifica por algun servicio
hecho a la patria. Por eso en las
democracias verdaderas no se deben
dar titulos vitalicios o hereditarios
que hagan creer al que las obtuvo
que lo hacian superior a sus conciu-
dadanos; porque nadie puede ser
superior a otro sino en cuanto e mas
virtuoso, mas sabio, mas humano
y mas humilde que todos, y de tal
modo, que estas buenas cualidades
sean reconocidas sin esfuerzo por
toda la sociedad; como fue en Atenas
reconocida la probidad de Phocion,
la justificacién de Aristides, la
sabiduria de Socrates.

La democracia rechaza la
vanidad, el orgullo necio, la avaricia,
el egoismo, la cobardia, la pereza
y todos los vicios que degradan
o envilecen al hombre con las
virtudes opuestas, con la modestia,
la humildad, la moderacion, el
civismo, el valor, y la actividad con el
amor al trabajo y todas las virtudes

£

que éste engendra, se robustece

la democracia y llegan a formar
grandes naciones como la republica
de Norte América o Estados Unidos,
donde el presidente es un particular
encargado de representar por cuatro
anos el poder Ejecutivo nacional

sin que ese poder le dé la menor
autoridad fuera de la ley.

()

Pero si en ninguna clase de
gobierno se debe faltar a las leyes,
en el sistema democratico esta falta
debe producir la accién popular
contra el que la comete; pues siendo
todos los ciudadanos iguales en
derecho, para ser respetados en su
vida, propiedad privada y libertad
personal, desde que cualquiera de
estos tres derechos es desconocido
por el que manda en uno de los
ciudadanos, todos los demas estan
amenazados de sufrir la misma
suerte, y todos deben correr a atajar
ese desorden que dafia a la sociedad
sin excluir ni aun al injusto detenta-
dor de la ley.

No hay democracia posible en
una sociedad indolente. La democra-
cia es la unién intima, la felicidad o
la desgracia, los bienes y los males
en comun, y para todos por parejo,

y no cabe en ella favorecer a unos
con perjuicio de otros, ni perjudicar
a nadie sin que todos reclamen del
perjuicio: nada de odiosas excepcio-
nes, ni en pro ni en contra.

(Espinosa, 1856)
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APARTADDS / ABORDAJES IMPRESCINDIBLES DE NUESTRA AMERICA PARA EL SIGLO XX

as constituciones en América Latina en el siglo XIX surgen después de haber
logrado la independencia en el marco de las relaciones de poder existentes,
econdmicas, sociales y culturales, copiando las constituciones liberales
tanto de Europa como de los Estados Unidos de América.

Podemos sostener que, a principios del siglo XX, con la consolidacion
de la revolucion de 1910, después de un bafio de sangre donde murieron casi
dos millones de personas y el surgimiento de la consciencia popular del derecho
a su tierra, México inaugura las primeras llamadas constituciones sociales a nivel
mundial, con la sancién de su Constitucion en 1917. En ella, la funcion del Estado
se modifica y comienza a hacerse cargo de intervenir en la sociedad y la economia
para establecer una primera justicia distributiva, reconociendo los derechos sociales
como la educacion laica, el derecho de los trabajadores a la asociacion sindical y el
derecho a huelga, asf como el dominio del Estado sobre las tierras.

En su articulo 27, la Constitucion mexicana propugnaba la distribucion de la
tierra y las riquezas publicas y consideraba que las tierras, las aguas y demas
recursos naturales eran de propiedad original de la nacién:

EL CONSTITUCIONA-
LISMO SOCIAL'Y

EL DERECHD A TENER
DERECHOS EN
NUESTRA AMERICA
EN EL SIGLO XX'Y XXI

Intervencion urbana realizada por el Colectivo
Politico Ricardo Carpani, en relacién con la Ley
de Servicio de Comunicacién Audiovisual, 2010.
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El campesino oprimido, Diego Rivera, 1935. La Nacion tendrd, en todo tiempo, el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asf
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el de su

conservacion (Constitucion mexicana de 1917, art. 27).

El mismo articulo establecia derechos agrarios y que todos los individuos
tenian acceso a la tierra 'y al agua:

Los nucleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su po-
blacién, tendréan derecho a que se les dote de ellas, tomandolas
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad agricola en explotacién (Constitucion mexicana de 1917,
art. 27).

Respecto de los derechos del trabajador, se incorporé el Titulo Sexto, «Del

Trabajo y de Prevision Social» que, en un solo articulo, el 123, establece una serie
de derechos del trabajador que fueron de avanzada para la época. Entre otros,

ar?




garantiza el derecho a un trabajo digno, la limitacion de la jornada de trabajo
diario y nocturno, la prohibicién del trabajo infantil, la obligacién del descanso
semanal, la regulaciéon del trabajo femenino, el establecimiento de salarios
minimos suficientes para satisfacer las necesidades de una familia, el derecho
de cobrar igual salario por igual trabajo, la inembargabilidad del salario minimo,
la participacion de los obreros en las ganancias de las empresas, la prohibicion
de pagar los salarios en mercancias u otros medios diferentes a moneda de
curso legal, la regulacion del cobro de horas extras, la garantia de condiciones
de higiene y seguridad para el trabajador, el derecho de sindicalizacién y huelga.

Mientras tanto en 1914 habia comenzado la Primera Guerra Mundial que
concluiria en 1918. En 1919, un afio después (finalizada la guerra en la cual murie-
ron mas de ocho millones de personas), se promulga la primera Constitucion
social en Europa. Sancionada en Alemania, ciudad de Weimar, establecia:

1. El derecho al trabajo.

2. La funcion social de la propiedad.

3. Lajusticia social que debe orientar a la economia.
4. La proteccion de la familia por parte del Estado.

Debido a la guerra en Europa, la ola inmigratoria llegada a nuestras tierras
escapando de la miseria como de la muerte fue de millones de personas.

Parecerfa que la lucha por la justicia social plasmada en las constituciones
sociales tienen como antecedente tragedias incalculables, a pesar de las cifras
que aparecen en las estadisticas oficiales de los paises involucrados.

Una segunda etapa del surgimiento de las constituciones sociales en América
Latina, podriamos, establecerla inmediatamente después de la Sequnda Guerra
Mundial (con mas de veintiocho millones de muertos). Huyendo nuevamente de
la miseria y la guerra, llegaron otros millones de inmigrantes a América Latina.

Posteriormente a la Constitucion mexicana, en América Latina se sancio-
naron otras constituciones que incorporaron los derechos sociales, como por
ejemplo en Perd en 1933; en Uruguay en 1934; en Bolivia en 1938; en Cuba en
1940; en Brasil en 1946y en la Argentina en 1949.

En 1917 la Constitucion de Costa Rica incorpord la proteccion de la clase
obrera y mas tarde en 1942, el presidente Calderén incorporé un capitulo de
garantias sociales en la Constitucion que otorgaba amplia proteccion al trabaja-
dor. Pero luego de su caida en 1949 se retornd a la Constitucion liberal de 1871.

En América Central, Guatemala incorpora los derechos sociales en la
Constitucion con la reforma de 1921, influenciada por la Constitucién mexicana.
En el articulo 20 se incluyeron por primera vez en la region disposiciones sobre
el salario, condiciones de trabajo, seguridad social y se reconoci¢ el derecho a
huelga; ademas se reconocio la autonomia universitaria.

La Constitucion boliviana de 1938 introdujo el concepto de funcién social de
la propiedad agraria, la proteccién del Estado al trabajo, impuso un seguro obliga-
torio para los trabajadores, el salario minimo y regulé el trabajo femenino; aunque
permitia el trabajo infantil, establecia vacaciones anuales pagas, garantizaba la
libre asociacion sindical y reconocia el contrato colectivo.

En El Salvador, la reforma de 1939 elimind algunos de los principios juridicos
delliberalismo permitiendo laintervencién del Estado enla economiay asignando

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
1917.
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Constitucion de la Nacion Argentina de 1949.

PERON

JUEA LA NUEVA CONSTITUCHON NACIONAL

Perdn jura la Constitucion nacional de 1949.

Afiche explicativo de la Constitucion de 1949
realizado por el gobierno de Juan D. Perdn.
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algunas areas de produccion en las que se otorgaba un monopolio al Estado.

En Panama, los principios del derecho social tuvieron rango constitucional por
primera vez en 1941, pero en forma restringida.

Poco después de concluida la Segunda Guerra, se crea la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1945 y el 10 de diciembre de 1948 se sanciona la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

El movimiento peronista en la Argentina surge también en 1945 y Perén asume
la presidencia en 1946. Tres meses después de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en marzo de 1949, se sanciona la Constitucion argentina que va mas alla
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos incorporando muchos mas
derechos sociales.

La intervencion estatal establecida en dicha Constitucion continda y se expande
hacia otros sectores de la sociedad buscando mas justicia distributiva y mas sobe-
ranfa nacional a través de la nacionalizacion de los recursos naturales, mas equidad
entre el capital y el trabajo, mas seguridad social para los habitantes, asi como
garantiza la prestacion gratuita de la salud y la educacién entre otras seguridades
para sus habitantes.

Alli se establecen el derecho ala seguridad social, los derechos de la ancianidad a
la proteccion integral, el derecho a la vivienda, a la alimentacién, al vestido, al cuidado
de la salud fisica y moral, a la pension, al esparcimiento, al trabajo y a la tranquilidad.
Se establecen los derechos del trabajador a trabajar, a asociarse libremente, a la
salud, y todos los habitantes tienen el derecho a la educacion, a la cultura y a las
ciencias.

La Constitucion sancionada plasmo juridicamente los cambios que se venian
sucediendo desde comienzos de siglo e implicé un corte con el viejo orden oligarqui-
co que reflejaba una relacién de fuerzas que ya no se correspondia con la realidad.
Para entonces, el Estado ya se habia erigido durante el gobierno de Perén en un
actor legitimo en la gestion de la economia, la promocion del bienestar y el desarrollo
social. Siguiendo los principios del constitucionalismo social los derechos individua-
les, que ya estaban garantizados en la Constitucion, se complementaron con los
derechos sociales que legitimaban el protagonismo de las clases populares en la
politica nacional.

El articulo 37 establecia «derechos especiales» para el trabajador, la familia, la
ancianidad, la educacion, la cultura. El articulo 39 establecia que «el capital debe
estar al servicio de la economia nacional y tener como principal objeto el bienestar
social». El articulo 40 establecia explicitamente la facultad del Estado de intervenir
en la economia, a nacionalizar activos y actividades estratégicas para el desarrollo
y la soberania nacional, ademas decia que «la organizacion de la rigueza y su explo-
tacion tiene por fin el bienestar del pueblo dentro de un orden econémico conforme
a los principios de la justicia social». Todas las fuentes de energia se declaraban
«propiedad imprescriptible e inalienable de la Nacion», el comercio exterior quedaba
a cargo exclusivo del Estado.

En su articulo 40, la Constitucion sancionada en el peronismo establecia que:
«Los minerales, las caidas de agua, los yacimientos de petrdleo, de carbdn y de
gas, y las demas fuentes naturales de energia, con excepcion de los vegetales,
son propiedad imprescriptibles e inalienables de la Nacién, con la correspondiente
participacion en su producto que se convendra con las provincias.

En 1955 hubo un golpe de Estado que derogd dicha Constitucion restableciendo
la de 1853. Otro bafo de sangre perpetrado por las fuerzas armadas de la mano



de los sectores econdmicos mas poderosos se necesitd para conculcar dichos
derechos.

Cuando los paises hegemonicos o imperiales desatan guerras en diversos
puntos del planeta para socavar y apropiarse de sus recursos naturales, para expan-
dir su economia y someter a los pueblos, los paises de América Latina muestran
su voluntad politica de establecer regimenes constitucionales sociales, ejercer el
derecho, y profundizar la justicia distributiva.

A esas constituciones sociales, a los sistemas latinoamericanos que establecen
Estados sociales de derecho se los calificé de comunistas, fascistas o populistas
estuvieran o no sancionados por los Estados nacionales con el respaldo de sus
pueblos en sus constituciones.

Una tercera etapa del constitucionalismo social se abre a comienzos del siglo XXI
con las nuevas constituciones de Bolivia, Ecuador y Venezuela. Debemos recordar
gue en 1966 se firmd el Pacto Internacional sobre los derechos econdmicos, socia-
les y culturales en la Organizacion de las Naciones Unidas. Dicho Pacto debia entrar
en vigencia el 3 de enero de 1976. El Pacto forma parte de la Carta Internacional de
Derechos Humanos, junto con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos supervisado por Naciones
Unidas.

Lamentablemente, en los afios setenta sucedieron diversos golpes de Estado en
América Latina, olvidado por las dictaduras, el Pacto se comenzd a refrendar recién
con el retorno de la democracia. Lo que establece el Pacto es el reconocimiento de
los derechos econémicos, sociales y culturales, derechos a la salud, a la educacion,
laborales y a un nivel de vida adecuado, asi como diversos mecanismos para su
proteccion y garantia.

El Pacto, en sintesis, reconoce: a) el derecho a la libre determinacion de los
pueblos, determinar libremente su condicion politica, procurar su desarrollo econo-
mico, social y cultural; gestionar y disponer de sus propios recursos; b) el derecho a
la no discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o condicion social; ¢) el
derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y el derecho a sindica-
lizarse, el derecho a la seguridad social, la proteccién infantil, la licencia parental, el
nivel de vida adecuado, a la alimentacion, el vestido y la vivienda, el derecho a la salud
fisica y mental, el derecho a la educacién primaria universal y gratuita, el acceso a la
ensefanza secundaria y universitaria y a participar en la vida cultural. Se reconoce el
caracter progresivo que tienen los Estados para cumplir con su obligacion.

1. Acto de proclamacion de la Constitucion
de 1949.
2. Difusién de la Constitucion Argentina 1949.
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Podemos caracterizar a las nuevas constituciones de Venezuela, Bolivia y
Ecuador sosteniendo que buscan establecer un Estado de bienestar o del buen
vivir, o un Estado social y democratico de derecho. Sin embargo, también existen
programas sociales y leyes diversas que buscan establecer una sociedad mas
equitativa o una justicia distributiva en América Latina a comienzos del siglo
XXI, asentados en algunas constituciones o legislados los derechos por los
Congresos de cada nacion.

Los derechos sociales vuelven a plantearse como derechos de justicia y
la justicia, como equidad y universalidad de los servicios que el Estado brinda
a la poblacion, a tomar medidas de igualdad de oportunidades para toda la
comunidad nacional.

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Asi, por ejemplo, la Constitucion de Bolivia, o Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario en su predmbulo sostiene que es:

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con prin-
cipios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad,
armonfa y equidad en la distribucion y redistribucion del producto
social, donde predomine la busqueda del vivir bien; con respeto a
la pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural de los
habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al
agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra
y articula los propdsitos de avanzar hacia una Bolivia democratica,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con
el desarrollo integral y con la libre determinacién de los pueblos.
La nueva Constitucion establece el reconocimiento indigena con
una cuota de parlamentarios, un sistema judicial indigena campe-
sino con un nuevo Tribunal Constitucional plurinacional.

También sanciona el derecho a la autonomia y el autogobierno
indigena y la propiedad exclusiva de los indigenas de los recur-
sos forestales de su comunidad. Prohibe el latifundio, y establece
los derechos a servicios basicos de agua potable y alcantarillado
como derechos humanos no sujetos a privatizacion, servicios de
electricidad, gas domiciliario.

En el nuevo texto se establece un modelo econémico social y
comunitario constituido por organizaciones estatales, privadas
y sociales cooperativas, que garantiza la iniciativa privada y la
libertad de empresa y establece como uno de los roles de las
organizaciones estatales administrar los recursos naturales y
sus procesos asociados, junto con los servicios publicos que
la Constitucion establece como derechos. Los hidrocarburos

se convierten en propiedad inalienable del Estado y este es el



Unico facultado para su comercializacién. El nuevo Estado se
sustenta en «valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, li-
bertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucién de los productos
para vivir bien (Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia,

Predmbulo).

Los fines esenciales del Estado implican para la nueva Constitucion:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada de la
descolonizacién, sin discriminacion ni explotacién, con plena
justicia social, para cimentar las identidades plurinacionales. 2.
Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién
e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las
comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el didlogo intracul-
tural, intercultural y plurilinglie. 3. Reafirmar y consolidar la uni-
dad del pais, y preservar como patrimonio histérico y humano
la diversidad plurinacional. 4. Garantizar el cumplimiento de los
principios, valores, derechos y deberes reconocidos en la Cons-
titucion. 5. Garantizar el acceso de las personas a la educacion,
la saludy al trabajo. 6. Promover y garantizar el aprovechamiento
responsable y planificado de los recursos naturales (Constitucion

del Estado Plurinacional de Bolivia).

En la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, el Estado tiene la
obligacion de garantizar los derechos de seguridad alimentaria, al agua, a
la educacioén en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita,
integral e intercultural, sin discriminacion; a la salud, al habitat y vivienda
digna; a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario y telecomunicaciones, a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El Estado garantiza el acceso al seguro universal de salud y el
acceso a los medicamentos. También garantiza el derecho a acceder a la
seguridad social y a la jubilacion con cardcter universal solidario y equitativo.
Protege especialmente el derecho al trabajo digno, con seguridad industrial,
higiene y salud ocupacional con salario justo y satisfactorio, asi como todos
los derechos laborales a sindicalizarse.

Se protegen también los derechos de la nifiez, de los discapacitados y los
adultos mayores otorgandoles a estos Ultimos una renta vitalicia de vejez.

La educacioén se plantea como la funcién suprema del Estado que tiene la
obligacién indeclinable de sostenerla financieramente y gestionarla, aun las
universidades publicas que seran «obligatoria y suficientemente subvencionadas
por el Estado».

La Constitucion también declara inembargable, imprescriptible e inalienable el
patrimonio cultural del pueblo boliviano y fomenta el acceso, a su vez, al deporte, la
cultura fisica y la recreacion, asf como a la ciencia, la tecnologia y la investigacion.

Desfile en el pueblo de Tiwanaku en Posesion
de Evo Morales, La Paz, Bolivia, 21 de enero de

2015. Fotografia: Magali Gomez.

Presidente Evo Morales.
Fotografia: Magali Gomez.
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Asamblea de Ecuador analizando la
reforma constitucional.

REPUBLICA DE ECUADOR

En la Constitucion del Ecuador (2008), el Estado se propone «el incremento y la
redistribucion del ingreso, y permitir el acceso de la poblacion a los beneficios de la
riqueza y el desarrollo», estimular la propiedad y la gestion de los trabajadores en
las empresas por medio de la transferencia de acciones o participaciones a favor
de aquellos, establecer los resguardos necesarios para que las utilidades beneficien
permanentemente al trabajador y a su familia, estimular los programas de vivienda,
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el
acceso a recursos para la produccién y en la toma de decisiones econémicas para
la administracion de la sociedad conyugal y de la propiedad, asegurar al trabajador el
respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra
sus necesidades y las de su familia, propender a eliminar la desocupacion y la subo-
cupacion, garantizar la intangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores,
y adoptar las medidas para su ampliaciéon y mejoramiento.

Se establece la participacion en las utilidades de los trabajadores, el derecho a
organizarse y el derecho de la huelga, se propicia la incorporacion de las mujeres
al trabajo remunerado en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole
idéntica remuneracion por trabajo de igual valor, velar por el respeto a los derechos
laborales y reproductivos para el mejoramiento de sus condiciones de trabajo y el
acceso a los sistemas de seguridad social, especialmente en el caso de la madre
gestante y en periodo de lactancia de la mujer trabajadora, la del sector informal,
la del sector artesanal, la jefa de hogar y la que se encuentre en estado de viudez.

Se prohibe todo tipo de discriminacion laboral contra la mujer, se garantiza el
derecho a la salud, su promocion y proteccion por medio del desarrollo de la segu-
ridad alimentaria, la provision de agua potable y saneamiento basico, el fomento de
ambientes saludables en lo familiar, laboral y comunitario, y la posibilidad de acceso
permanente e ininterrumpido a servicios de salud, conforme a los principios de equi-
dad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia. Se establece la gratuidad de los
programas y acciones de salud publica, se promueve la cultura por la salud y la vida,
con énfasis en la educacion alimentaria y nutricional de madres y nifios, y en la salud
sexual y reproductiva, mediante la participacion de la sociedad y la colaboracion de
los medios de comunicacion social con atencion prioritaria a los grupos vulnerables;
se garantiza a las personas de la tercera edad y a los jubilados, el derecho a asistencia
especial que les asegure un nivel de vida digno, atencion integral de la salud gratuita
y tratamiento preferente tributario y en servicios. El Estado se responsabiliza de la
seguridad social y sera un derecho irrenunciable de todos sus habitantes. Dicho
derecho se prestara con la participacion del sector publico y privado.

En cuanto ala cultura, se la declara patrimonio del pueblo y elemento esencial
de su identidad. Por lo mismo, el Estado se compromete a promover y estimular
la cultura, la creacion, la formacion artistica y la investigacion cientifica.

El Estado fomenta la interculturalidad, inspira sus politicas e integra sus insti-
tuciones segun los principios de equidad e igualdad de las culturas y garantizara el
gjercicio y participacion de las personas, en igualdad de condiciones y oportunidades,
en los bienes, servicios y manifestaciones de la cultura, y adoptara las medidas
para que la sociedad, el sistema educativo, la empresa privada y los medios de
comunicacion contribuyan a incentivar la creatividad y las actividades culturales
en sus diversas manifestaciones. Los intelectuales y artistas participaran, a través
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de sus organizaciones, en la elaboracion de politicas culturales. A su vez, los bienes
del Estado que integran el patrimonio cultural son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.

La educacioén es un derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del
Estado, la sociedad y la familia; constituye un drea prioritaria de la inversion publica,
requisito del desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es responsabilidad
del Estado definir y ejecutar politicas que permitan alcanzar estos propésitos.

La educacion, inspirada en principios éticos, pluralistas, democraticos, huma-
nistas y cientificos, promovera el respeto a los derechos humanos, desarrollara
un pensamiento critico, fomentara el civismo; proporcionara destrezas para la
eficiencia en el trabajo y la produccion; estimulara la creatividad y el pleno desa-
rrollo de la personalidad y las especiales habilidades de cada persona; impulsara
la interculturalidad, la solidaridad y la paz.

El Estado formulard planes y programas de educacién permanente para
erradicar el analfabetismo y fortalecer prioritariamente la educacion en las zonas
rurales y de frontera garantizando la educacién particular.

El sistema nacional de educacion incluye programas de ensefianza confor-
mes a la diversidad del pafs. El Estado también garantiza el sistema de educacion
intercultural bilingle; en él se utiliza como lengua principal la de la cultura respec-
tiva, y el castellano como idioma de relacién intercultural.

Los medios de comunicacion social deberdn participar en los procesos
educativos, de promocion cultural y preservacion de valores éticos. Asimismo,
se prohibe la publicidad que por cualquier medio o modo promueva la violencia,
el racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y cuanto afecte a la
dignidad del ser humano.

El Estado protege, estimula, promueve y coordina la cultura fisica, el deporte
y la recreacion, como actividades para la formacion integral de las personas.

La salud es un derecho social fundamental, obligacion del Estado, que lo garan-
tiza como parte del derecho a la vida. El Estado promovera y desarrollara politicas
orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servicios.
Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud, asi como el deber de
participar activamente en su promocion y defensa. La comunidad organizada tiene
el derecho vy el deber de participar en la toma de decisiones sobre la planificacion,
ejecucion y control de la politica especifica en las instituciones publicas de salud.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de
cardcternolucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion en contingencias
de maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastroficas,
discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo,
desempleo, vejez, viudez, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar
y cualquier otra circunstancia de prevision social. El Estado tiene la obligacion de
asegurar la efectividad de este derecho. Toda persona tiene derecho al trabajo y
el deber de trabajar.

Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley adoptarda medidas tendientes a
garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
no dependientes. La libertad de trabajo no sera sometida a otras restricciones que
las que la ley establezca. El Estado garantiza la igualdad y equidad de hombres y
mujeres en el gjercicio del derecho al trabajo. El trabajo es un hecho social y goza
de la proteccion del Estado.
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Los trabajadores y trabajadoras tienen derecho al descanso semanal y vaca-
ciones remunerados en las mismas condiciones que las jornadas efectivamente
laboradas. Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente
gue le permita vivir con dignidad y cubrir para si'y su familia las necesidades
basicas materiales, sociales e intelectuales. El salario es inembargable.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

La Constitucion venezolana también protege los derechos culturales y
educativos. Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pueblo
venezolano y un derecho fundamental que el Estado fomenta y garantiza, procu-
rando las condiciones, instrumentos legales, medios y presupuestos necesarios.

Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan de atencion
especial, reconociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el principio
de igualdad de las culturas e incentiva y estimula a las personas, instituciones y
comunidades que promuevan, apoyen, desarrollen o financien planes, programas
y actividades culturales en el pais, asi como la cultura venezolana en el exterior.
El Estado garantiza a los trabajadores y trabajadoras culturales su incorporacién
al sistema de seguridad social que les permita una vida digna, reconociendo las
particularidades del quehacer cultural de conformidad con la ley. El Estado garan-
tiza la emision, recepcion y circulacion de la informacion cultural. Los medios de
comunicacion tienen el deber de coadyuvar a la difusion de los valores de la tradi-
cion popular y la obra de los o las artistas, escritores, escritoras, compositores,
compositoras, cineastas, cientificos, cientificas y demas creadores y creadoras
culturales del pais. Los medios televisivos deben incorporar subtitulos y traduccion
a la lengua de sefias, para las personas con problemas auditivos.

La educacién, para la Republica Bolivariana de Venezuela, es un derecho
humano y un deber social fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. La
educacion es un servicio publico y esta fundamentada en el respeto a todas las
corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de
cada ser humanoy el pleno gjercicio de su personalidad en una sociedad democra-
tica basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente
y solidaria en los procesos de transformacién social consustanciados con los
valores de la identidad nacional, y con una vision latinoamericana y universal.

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanen-
te, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria
en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado. La
impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado univer-
sitario. La educacion ambiental es obligatoria en los niveles y modalidades del
sistema educativo, asi como también en la educacion ciudadana no formal.

Todas las personas tienen derecho al deporte y a la recreacion como activida-
des que benefician la calidad de vida individual y colectiva. El Estado garantizara
la atencién integral de los 'y las deportistas sin discriminacién alguna, asi como el
apoyo al deporte de alta competencia y la evaluacion y regulacion de las entida-
des deportivas del sector publico y del privado, de conformidad con la ley.

En lo econémico, no se permiten monopolios y tampoco el abuso de la posicién
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de dominio que un particular, un conjunto de ellos o de ellas, o una empresa o
conjunto de empresas, adquiera o haya adquirido en un determinado mercado de
bienes o de servicios, con independencia de la causa determinante de tal posicion
de dominio, asi como cuando se trate de una demanda concentrada. Cuando se
trate de explotacién de recursos naturales propiedad de la Nacién o de la presta-
cion de servicios de naturaleza publica con exclusividad o sin ella, el Estado podra
otorgar concesiones por tiempo determinado, asegurando siempre la existencia
de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al interés publico.

El ilicito econdmico, la especulacion, el acaparamiento, la usura, la carteliza-
cion y otros delitos conexos, serdn penados severamente de acuerdo con la ley.
Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de calidad,
asicomo a una informacién adecuada y no engafiosa sobre el contenido y carac-
teristicas de los productos y servicios que consumen, a la libertad de eleccion y
a un trato equitativo y digno.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas
y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras, que ances-
traly tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus
formas de vida. Corresponde al Ejecutivo nacional, con la participacion de los pueblos
indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras,
las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles.

Es una obligacién fundamental del Estado, con la activa participacion de la
sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de conta-
minacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono,
las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley.

El Estado desarrollard una politica de ordenacion del territorio atendiendo
a las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales,
econdémicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable,
que incluya la informacion, consulta y participacion ciudadana. El Estado impide
la entrada al pais de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y uso
de armas nucleares, quimicas y bioldgicas.

REFLEXIONES FINALES

A pesar de no ser exhaustivos los derechos que hemos resaltado en las nuevas
constituciones de Bolivia, Ecuador y Venezuela, queda claro que van mas alla de
los derechos consagrados por la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y avanzaron en todos los derechos establecidos por el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Dichas constituciones no son letra
muerta y tampoco emulan las constituciones liberales de otros paises como fueron
las del siglo XIX, sino que expresan nuevamente la voluntad politica del Estado de
acompaniar las modificaciones del ethos social de la propia realidad, entendiendo la
justicia como equidad y garantizando y brindando seguridad juridica a los derechos.

En las comunidades latinoamericanas lo que se busca es la equidad en Ia
distribucion de la riqueza, la justicia distributiva de los derechos a la educacion,
la salud, las oportunidades, la vivienda, la proteccion de sus recursos naturales,
la seguridad y tantos otros derechos de justicia.

Hugo Chévez con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

En apoyo del presidente Hugo Chavez.
Fotograffa: Magali Gomez.
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Quizas por esa misma razon, los medios de comunicacion, asi como los
poderes oligarquicos nacionales, de la mano de los paises hegemonicos, siguen
intentando socavar y violentar la voluntad politica de los pueblos de Nuestra
América de llegar a la «Patria de la Justicia», plasmada en sus constituciones o
a través de legislaciones diversas que establecen que los derechos sociales son
derechos de justicia.

Ha llegado la «edad de los derechos» al decir de Norberto Bobbio, asi como
la consciencia juridica popular en América Latina de ejercer el «derecho a tener
derechos». Los derechos sociales distribuyen los bienes materiales y culturales
protegidos por el Estado y las naciones establecen sus legitimos derechos a
sus tierras y recursos naturales. Sabemos que su implementacion no se realiza
pacificamente. Ya Agnes Heller sostenia que algunos grupos de la sociedad civil
emplean la fuerza y la violencia al poner en cuestién las politicas distributivas.
Para ella es raro el bafio de sangre, aunque en Nuestra América, muchas veces
para ejercer los derechos se empled la violencia y también para conculcarlos
sucedieron millones de muertos.

En el dltimo Encuentro Mundial de Movimientos Populares, el papa Francisco,
primer pontifice latinoamericano, recalcé que proteger a la comunidad toda y no
solo la propiedad y el capital a fin de proteger a los mas desfavorecidos es lo que
también predica la doctrina social de la iglesia reclamando tierra, techo y trabajo,
ya que son derechos sagrados.

El 19 de octubre de 2014 sostenia: «Es extrafio, pero si hablo de esto para
algunos resulta que el papa es comunista» y que el Encuentro Mundial de
Movimientos Populares no responde a una ideologia: «Jesus les dirfa hipdcri-
tas a los que abordan el escandalo de la pobreza promoviendo estrategias de
contencién que Unicamente tranquilicen y conviertan a los pobres en seres
domesticados e inofensivos». «Ustedes sienten que los pobres ya no esperan
y quieren ser protagonistas, se organizan, estudian, trabajan, reclaman y sobre
todo practican esa solidaridad tan especial que existe entre los que sufren, entre
los pobres y que nuestra civilizacion parece haber olvidado». Concluyd: «Digamos
juntos desde el corazén: iNinguna familia sin vivienda! iNingiin campesino sin
tierra! iNingun trabajador sin derechos! jNinguna persona sin la dignidad que da
el trabajo!» (Francisco, 19-10-2015).
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